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RESUMEN.

En el presente tema vamos a conocer como se organiza la Administracién Regional y
cuales son los principios que deben respetar en su actuacién y en sus relaciones,

principalmente con los ciudadanos y con otras administraciones.

También vamos a conocer la regulacién basica de dos érganos institucionales de la
Regién de Murcia: el Presidente de la Comunidad y el Consejo de Gobierno. Asi como
los distintos 6rganos superiores y directivos que forman la estructura de la
Administracion Regional y el conjunto de organismos y entidades dependientes de la
Administracion Regional que forman su sector publico regional.

Finalmente estudiaremos algunos aspectos del régimen juridico de las normas y actos

dictados por los 6rganos de la Administracion Regional.

OBJETIVOS.

1. Distinguir entre la Administracibn General de la Comunidad Auténoma y los
organismos publicos vinculados o dependientes de la misma.

2. Conocer los principios de actuacién, organizacion y relacion que debe respetar la
Administracion Regional.

3. Conocer las atribuciones mas importantes del Presidente de la Comunidad
Auténoma, el método de su eleccion, su estatuto personal y las circunstancias para
su cese. Asi como las funciones principales del Consejo de Gobierno, saber su
composicion y funcionamiento, entender en que situaciones cesa y entra en
funciones.

4. Adquirir nociones basicas sobre la estructura de la Administraciébn Regional:
distinguir los dérganos superiores de los directivos y del resto de Organos
administrativos.

Aprender la composicion y clasificacion del sector puablico institucional regional
Conocer las caracteristicas principales de los entes y organismos que forman el
sector publico regional.

7. Conocer la forma que adoptan los actos y disposiciones emanados de los distintos
organos de la Administracion Regional y peculiaridades del recurso de alzada y de

las reclamaciones econémico-administrativas en la Administracion Regional.
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1. LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA: ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

1.1. Introduccion: Un concepto de Administracion Publica.

Se puede definir la Administracion Publica como un conjunto de entes y de érganos
publicos estructurados, regulados por el Derecho administrativo y cuya actividad,
sometida a la Ley y al Derecho, se orienta a satisfacer los intereses generales.

La Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico considera como
Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las Administraciones
de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion Local,
asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las anteriores.

La Administracién Publica se integra dentro del llamado Poder ejecutivo, siendo dirigida

por el Gobierno, segun dispone el art. 97 de la Constitucion espafiola.

1.2. Organizacioén y funcionamiento de la Administracién Regional.

Para la gestién de los intereses de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia se
precisa de una Administracion publica, cuyo régimen juridico se contiene en el Estatuto
de Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado por la Ley Organica 4/1982, de 9 de
junio, y en las Leyes 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia y 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia.

El Estatuto de Autonomia establece que “corresponde a la Comunidad Autbnoma la
creacion y estructuracion de su propia Administracion Publica, dentro de los principios

generales y normas basicas del Estado.”

La Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, esta
integrada por la Administracion General de la Comunidad Autbnoma y por los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella, para el desarrollo de su
actividad (art. 1.1 Ley 7/2004).

La Administracion General de la Comunidad Autébnoma es la organizacion técnica y
profesional que, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, y bajo la direccion del
Consejo de Gobierno y sus miembros, asume la realizacién de los intereses publicos
regionales (art. 1.2 Ley 7/2004).
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Los organismos publicos son las entidades de Derecho publico que desarrollan
actividades derivadas de la propia Administracion General, en calidad de organizaciones
instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta (art. 1.3 de la Ley 7/2004).

1.3. Principios de organizaciéon y funcionamiento.

Principios basicos.

Articulo 3.1 de la Ley 40/2015: “Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los
intereses generales y actian de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la

Constitucion, a la Ley y al Derecho.
Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestién publica.

g) Planificacién y direccién por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones Publicas.”

La Ley 7/2004, de Organizacion y Régimen Juridico de la Region de Murcia, regula los

principios de actuacién de la Administracion Regional:

Articulo 3: “La Administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia se organiza y actia con pleno respeto al principio de legalidad y de acuerdo con

los que a continuacién se mencionan:

1.- De organizacion:
a) Jerarquia.

b) Descentralizacién funcional.

Pagina | 5



CARM. Cuerpo Agrupaciones Profesionales

Tema 2. La Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia: organizacidn y funcionamiento. El
Presidente y el Consejo de Gobierno. La estructura de la Administracién Regional. Sector publico regional. Régimen
Juridico de las normas y actos.

c) Desconcentracion funcional y territorial.
d) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales.

e) Coordinacion.

2.- De funcionamiento:

a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

b) Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.

c) Planificacion, programacion y desarrollo de objetivos y control de la gestién
y de los resultados.

d) Responsabilidad por la gestién publica.

e) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

f) Cooperacién y coordinacion con las otras administraciones publicas.

g) Objetividad y transparencia.”.

Articulo 4: “Las relaciones de la Administracion publica de la Comunidad Autbnoma de

la Regién de Murcia con los ciudadanos se ajustaran a los principios de:

Efectividad de sus derechos.
Sencillez, claridad y proximidad a los ciudadanos.
Participacion.

P 0D

Buena fe y confianza legitima.”

2. EL PRESIDENTE Y EL CONSEJO DE GOBIERNO.
2.1. El Presidente de la Comunidad Auténoma.

La figura del Presidente de la Comunidad Auténoma, que también lo es del Consejo de
Gobierno, esta regulada en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia y en el Titulo | de
la Ley 6/2004.

2.1.1. Cometidoy atribuciones del Presidente.

El Presidente de la Comunidad Autbnoma ostenta la suprema representacion de la
Region de Murcia y la representacion ordinaria del Estado en su territorio, preside el
Consejo de Gobierno, y también dirige y coordina la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma (art. 2 Ley 6/2004).
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2.1.2. Eleccidon y nombramiento del Presidente.

El Presidente de la Comunidad Autbnoma es elegido por la Asamblea Regional de entre
sus miembros, y nombrado por el Rey, mediante Real Decreto, que se publicara en el

Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Tras la celebracién de elecciones a la Asamblea Regional, y en los demas casos en que
corresponda, el Presidente de la misma, en el plazo de diez dias, previa consulta a los
representantes designados por los grupos politicos con representacion parlamentaria,
propondra un candidato a la Presidencia de la Comunidad Auténoma, y convocara a la
Camara para la celebracién del Pleno de investidura y eleccion del Presidente de la

Comunidad.

El candidato propuesto expondra ante la Asamblea su programa de gobierno, y solicitara
la confianza de la Camara, abriéndose a continuacion el correspondiente debate.

En la primera convocatoria la eleccién requerira el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Regional. De no conseguirse esta mayoria, el mismo
candidato podra someterse a una segunda votacion, cuarenta y ocho horas después de

la anterior, bastando para la eleccion, en esta segunda convocatoria, la mayoria simple.

Si no resultara elegido el primer candidato propuesto, el Presidente de la Asamblea,
formulara sucesivas propuestas en la forma anteriormente establecida, debiendo mediar

entre cada convocatoria al menos cuarenta y ocho horas.

Una vez elegido el candidato, el Presidente de la Asamblea lo comunicara

inmediatamente al Rey, a los efectos de su nombramiento.

Si, transcurrido el plazo de dos meses desde la primera votacion de investidura, ningin
candidato hubiera obtenido la confianza de la Asamblea, su Presidente la disolvera y

convocara nuevas elecciones de acuerdo con la normativa electoral aplicable.

2.1.3. Estatuto personal del Presidente.

Son requisitos para ser Presidente de la Comunidad Auténoma:

1. Ser espaifiol.

2. Mayor de edad.

3. Ostentar la condicion politica de murciano.
4

Disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo.
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5. No estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por sentencia
judicial firme.

6. Ser elegido de conformidad con el procedimiento establecido.

El cargo de Presidente de la Comunidad Autdbnoma se desempefiara con dedicacion
absoluta, no pudiendo ejercer otras funciones representativas que las derivadas del
mandato parlamentario, ni cualquier otra actividad publica o privada que no derive de su
cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna. No obstante, el Presidente habra de

ser diputado regional y podra ostentar la condicién de senador.

2.1.4.Suplencia, suspension temporal de funciones del Presidente.

En los casos en que el Presidente haya de ser suplido por ausencia del territorio
regional, o enfermedad que no produzca incapacidad o imposibilidad para el despacho
ordinario de los asuntos de su competencia, corresponderd dicha suplencia al
Vicepresidente si lo hubiere, o, en su defecto, a los consejeros, segun el orden de

prelacion de los mismos.

Si el Consejo de Gobierno, reunido en sesion extraordinaria al efecto, a su propia
instancia o a la del Presidente, apreciara, por acuerdo de las cuatro quintas partes de
sus miembros, excluido el Presidente, que éste se encuentra incapacitado, fisica o
mentalmente, de forma transitoria, para el desempefio de sus funciones, elevara al
Presidente de la Asamblea Regional propuesta sobre la declaracion de suspensién del
Presidente de la Comunidad Auténoma por incapacidad temporal, asi como el nombre

del Presidente interino.

El Presidente de la Asamblea, en un plazo no superior a cinco dias, contados a partir
de la recepcion de la propuesta de declaracion de suspension, convocara al Pleno de la
misma, el cual, podra, por mayoria absoluta, acordar la suspension por incapacidad del
Presidente, tomando razén del nombre del Presidente interino o declarar que el primero

continla en el ejercicio integro de sus funciones.

El acuerdo de suspension temporal del Presidente adoptado por la Asamblea se
publicard. Esta situacion no podra tener una duracién superior a cinco meses desde la

publicacion del acuerdo.

El Presidente interino asumird las funciones propias del cargo de Presidente, salvo las

de disolver la Asamblea Regional, definir el Programa de Gobierno, designar y separar
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consejeros, asi como modificar el nUmero, denominacion y el orden de prelacion de las

consejerias.

Si el Presidente apreciara que han desaparecido las circunstancias que motivaron la
suspension de sus funciones, lo comunicara asi al Consejo de Gobierno, que debera

reunirse, a tal efecto, en el plazo de cuarenta y ocho horas.

El Consejo de Gobierno se pronunciara sobre la solicitud de rehabilitacion mediante
acuerdo debidamente motivado, adoptado por mayoria simple, dando traslado del
mismo dentro de las veinticuatro horas siguientes al Presidente de la Asamblea
Regional, quien en un plazo no superior a cinco dias, dara cuenta al Pleno, el cual, por
mayoria simple, podra rehabilitar al Presidente en sus funciones o mantener la situacion
de suspension temporal, si no hubiese transcurrido el plazo al que se refiere el articulo

anterior.

2.1.5.Cese del Presidente.

El Presidente cesa por:

a) Dimision, comunicada formalmente al Presidente de la Asamblea.

b) Disolucion de la Asamblea Regional.

c¢) Aprobacion de una mocion de censura.

d) Denegacion de una cuestiéon de confianza.

e) Fallecimiento.

f) Pérdida de la condicion de diputado de la Asamblea Regional.

g) Incompatibilidad declarada por la Asamblea Regional y no subsanada.

h) Condena penal, mediante sentencia judicial firme, que lleve aparejada la
inhabilitacion para los cargos publicos.

i) Incapacidad permanente, fisica 0 mental, que le inhabilite para el ejercicio del

cargo.

2.2. El Consejo de Gobierno.

Es el dérgano colegiado de caracter politico que encarna esencialmente al poder
ejecutivo de la Comunidad Autonoma y también es el dérgano superior de la
Administracion publica regional. La Ley 6/2004, desarrollando las previsiones del

Estatuto de Autonomia, regula el Consejo de Gobierno en su Titulo II.
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2.2.1.Naturaleza del Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno es el érgano superior colegiado que, bajo la direcciéon del
Presidente, dirige la politica regional y coordina la Administracién publica de la Regién
de Murcia y, a tal efecto, ejerce la iniciativa legislativa, la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria en el marco de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia y de la Ley
6/2004.

El Consejo de Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente, en su caso, y
de los consejeros. El Presidente nombra y separa libremente al Vicepresidente y a los

consejeros.

2.2.2.Atribuciones del Consejo de Gobierno.

Las principales atribuciones del Consejo de Gobierno son:

1.- Dirigir la politica regional en los términos que establece el articulo 32.1 del

Estatuto de Autonomia.

2.- Aprobar, presentar a la Asamblea Regional y, en su caso, retirar los proyectos

de Ley.

3.- Aprobar el proyecto anual de ley de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma, someterlo a la Asamblea Regional con una antelacién minima de dos
meses a la fecha de inicio del correspondiente ejercicio y ejecutarlo, conforme a

las normas vigentes en la materia.
4.- Aprobar los decretos legislativos, previa autorizacion de la Asamblea.

6.- Ejercer la potestad reglamentaria, salvo en los casos en que ésta se
encuentre especificamente atribuida al Presidente de la Comunidad Auténoma

0 a los consejeros.

7.- Aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos los érganos

de la Administracién regional y de sus organismos publicos.

8.- Acordar el nombramiento y cese de los cargos de la Administracion regional
con categoria igual o superior a la de director general o asimilados, y en los

demds casos en que proceda.

9.- Resolver los recursos que, con arreglo a la ley, se interpongan ante el propio

Consejo de Gobierno.
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10.- Autorizar la constitucién de los consorcios y de las fundaciones participadas,
mayoritariamente o en su totalidad, por la Administracion publica regional o por
sus organismos publicos, asi como su dotacibn econdmica, aprobar sus
estatutos y las modificaciones de los mismos, y designar a los miembros que

formen parte de sus 6rganos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

11.- Conocer de los asuntos que, por su importancia o interés para la Comunidad
Auténoma, convenga que sean objeto de deliberacién o acuerdo del Consejo de

Gobierno.

2.2.3.Funcionamiento del Consejo de Gobierno.

Las reuniones del Consejo de Gobierno se celebraran con caracter ordinario, con una
periodicidad quincenal o inferior, previa convocatoria de su Presidente, quien fijara el
orden del dia.

La convocatoria se efectuara al menos con veinticuatro horas de antelacion, salvo que
por razones de urgencia resulte imposible. Quedara también validamente constituido el
Consejo de Gobierno, sin convocatoria previa, cuando asi lo decida su Presidente y se

hallen presentes todos sus miembros.

Para la validez de la constitucion del Consejo de Gobierno y de sus deliberaciones y
acuerdos, es preciso que estén presentes el Presidente y el Secretario, o quienes les

sustituyan, y la mitad del resto de los consejeros.

Los acuerdos del Consejo de Gobierno se adoptaran por mayoria simple, y decidira, en
su caso, los empates el voto del Presidente. Se exceptlan los supuestos en que,

legalmente, se exija una mayoria cualificada.

2.2.4.El Consejo de Gobierno en funciones.

El Consejo de Gobierno cesa en los mismos supuestos que su Presidente, sin perjuicio

de continuar en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno en funciones limita su gestion al despacho ordinario de los
asuntos publicos, absteniéndose de ejercer, salvo casos de extraordinaria y urgente

necesidad, cualesquiera otras funciones.

El Consejo de Gobierno en funciones no podra, en ningun caso, aprobar proyectos de

ley, ni presentarlos a la Asamblea Regional.
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3. LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION REGIONAL.
3.1. Organos administrativos.

La Administracion Publica Regional se concibe como un conjunto de O6rganos
jerérquicamente ordenados. La creacion, modificacion y supresion de los mismos se ha

de realizar conforme a lo establecido en la Ley 7/2004.
Dentro de la organizacién administrativa regional se distinguen:

e Los érganos superiores: encargados de establecer los planes de actuacion de
la organizacién situada bajo su responsabilidad, teniendo tal caracter el
Presidente de la Comunidad Auténoma, el Vicepresidente, en su caso, el
Consejo de Gobierno y los consejeros.

e Los 6rganos directivos: que son los encargados del desarrollo y ejecucion de

los planes de accién determinados por los 6érganos superiores.
Se consideran 6rganos directivos en la Administracién Publica Regional:

a) Los secretarios generales.

b) Los secretarios autonémicos.
c) Los directores generales.

d) Los vicesecretarios.

e) Los subdirectores generales y érganos asimilados.

Los secretarios generales, los secretarios autonémicos y los directores generales tienen
a su vez la condicién de alto cargo y son nombrados por Decreto del Consejo de

Gobierno.

Los vicesecretarios, subdirectores generales y asimilados, son nombrados, atendiendo
a criterios de competencia profesional, entre funcionarios de carrera que pertenezcan a

cuerpos y escalas adscritos al Grupo de clasificacion profesional A, Subgrupo Al.

Todos los demas organos de la Administracion General se encuentran bajo la

dependencia o direccién de un érgano superior o directivo.

3.2. Organizacién interna de las Consejerias.

La Administracién Regional, conforme al principio de division del trabajo, se estructura
en Consejerias o Departamentos, a cuyo frente habrd un Consejero. La determinacion
del nimero, denominacién y ambito de competencia de cada Consejeria se establece

por Decreto del Presidente de la Comunidad Autbnoma.
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Bajo la superior autoridad del Consejero, cada Consejeria se estructura en los siguientes

organos directivos:
1.- La Secretaria General.
2.- Las secretarias autondmicas, en su caso.
3.- Las direcciones generales.
4.- La Vicesecretaria.

El Consejero es el érgano superior de la Consejeria, bajo su dependencia estan los

organos directivos que conforman la estructura de la misma.

El vicesecretario depende directamente del secretario general. Y los subdirectores
generales y oOrganos asimilados pueden depender directamente de los directores

generales o de los titulares de otros érganos en que se prevea su existencia.

Las secretarias generales, secretarias autondmicas, direcciones generales,
vicesecretarias y subdirecciones generales y érganos asimilados podran estructurarse
a su vez en servicios, secciones, negociados, o en unidades administrativas asimiladas

a las anteriores.

4. SECTOR PUBLICO REGIONAL.

La Ley 40/2015 regula, con caracter basico, la organizacion y el funcionamiento del
denominado sector publico institucional, que se integra en general, conforme al articulo

2.2 de la misma ley, por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados

o dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las

Administraciones Publicas.
c¢) Las Universidades publicas.

Las entidades que forman el sector publico institucional estan sometidas en su actuacion
a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera asi como al principio de transparencia en su gestion.

El sector publico institucional regional o sector publico regional es el conjunto de los
organismos y entidades vinculados o dependientes de la Administracion Publica

Regional.
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Conforme a la Ley 14/2012 el sector publico regional estéa formado por:

e Los organismos publicos (organismos autonomos y entidades publicas
empresariales).

e Las fundaciones del sector publico regional.

¢ Las sociedades mercantiles regionales.

e Los consorcios y demas entidades vinculadas o dependientes del sector publico
regional, en los que la Administraciébn publica de la Region de Murcia o
cualquiera de las entidades que integran su sector publico hayan aportado
mayoritariamente dinero, bienes o industria, o0 se hayan comprometido en el
momento de su constitucion a financiar mayoritariamente, o en los que la
designacion de mas de la mitad de los miembros de sus érganos de direccion
corresponda a la Comunidad Auténoma o a cualquiera de las entidades de su

sector publico.

4.1. Organismos publicos del Sector publico regional.

Bajo la denominacién comun de organismos publicos se agrupan aquellas entidades de
Derecho publico que desarrollan actividades derivadas de la propia Administracion
Regional en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de

ésta.

Los organismos publicos realizan, bajo la dependencia o vinculacion de la
Administracion Publica Regional, actividades de ejecucibn o gestién, tanto
administrativas como de contenido econdmico, cuyas caracteristicas justifiquen su

organizacion y desarrollo en régimen de descentralizacion funcional.

Todos los organismos publicos se crean por ley, que establecera el tipo de organismo
publico, sus fines generales y la Consejeria de adscripcion, sus érganos directivos y el
procedimiento de nombramiento, asi como determinaciones que exijan norma con rango

de ley.
La extincién y liquidacién de los organismos publicos se producira:
a) Por determinacién de una ley.
b) Mediante decreto acordado en Consejo de Gobierno, en los casos siguientes:

1) Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la ley de

creacion.
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2) Porque la totalidad de sus fines y objetivos se asuma por los servicios

de la Administracién Regional.

3) Porgue sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se

justifique la pervivencia del organismo publico.

Los organismos publicos se clasifican en: a) Organismos Auténomos y b) Entidades

Publicas Empresariales.

A) Organismos Autonomos:

Los organismos autonomos dependen de una Consejeria.

Se rigen por el Derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de
descentralizacion funcional y en ejecucién de programas especificos de la actividad de
una Consejeria, la realizacion de actividades administrativas de fomento, prestacionales

o de gestidon de servicios publicos.

El personal al servicio de los organismos auténomos estara sujeto al régimen general
aplicable al personal de la Administracion Regional, sin perjuicio de las peculiaridades

gue pueda establecer su ley de creacion.

Son Organismos auténomos del sector publico regional: Boletin Oficial de la Region de
Murcia, Instituto Murciano de Accién Social, Servicio Regional de Empleo y Formacion,
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Medioambiental, la Agencia
Tributaria de la Regién de Murcia y la Agencia de Transformacion Digital de la Regién

de Murcia.

B) Entidades Publicas Empresariales:

Las entidades publicas empresariales dependen de una Consejeria o de un organismo
autbnomo. Se les encomienda la realizacién de actividades y servicios econémicos,
prestacionales, o la producciéon de bienes de interés publico susceptibles de

contraprestacion.
Se rigen, en general, por el Derecho privado.

El personal se rige por el Derecho laboral, excepto aquel que se encuentre sujeto a una
relacion de servicio de caracter estatutario, el cual se regir4 por la legislacién que le

resulta de aplicacion.
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Son Entidades publicas empresariales del sector publico regional: el Instituto de
Turismo de la Regioén de Murcia, el Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes

de la Region de Murcia y el Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia.

4.2. Fundaciones del Sector publico regional.

Son fundaciones del sector publico regional aquellas que estdn constituidas,
mayoritariamente o en su totalidad, por aportaciones de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Se rigen por el Derecho privado y por la normativa especifica que les resulte de
aplicacion.

El Consejo de Gobierno aprobara la constitucion de las fundaciones del sector publico
regional, su dotacion econémica, los estatutos y la designacién de los miembros que,

en representacion de la Comunidad Auténoma, vayan a formar su patronato.

4.3. Sociedades mercantiles regionales.

Son sociedades mercantiles regionales aquellas cuyo capital esté aportado
integramente o tenga participacion mayoritaria de la Administracion publica de la

Comunidad Auténoma, ya sea en forma directa o indirecta.
La creacion de las sociedades mercantiles regionales se efectuara:

a) Por decreto del Consejo de Gobierno, si la cuantia de la aportacién publica no
excede de la autorizada anualmente por la Ley de Presupuestos de la

Comunidad Auténoma.
b) Por Ley de la Asamblea Regional, cuando exceda de dicha autorizacion.

Las sociedades mercantiles regionales se regiran integramente, cualquiera que sea su
forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que les sea

de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y contratacion.

4.4. Consorcios.

Segun la Ley 40/2015 los consorcios son entidades de derecho publico, con
personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por varias Administraciones
Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con
participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun

a todas ellas dentro del ambito de sus competencias.
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Podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de gestion comun de servicios

publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.

Los estatutos determinaran la Administracion Publica a la que estard adscrito el
consorcio, en el supuesto de que participen entidades privadas el consorcio no tendra
animo de lucro.

El personal al servicio de los consorcios podréa ser funcionario o laboral y habra de

proceder exclusivamente de las Administraciones participantes.

Los consorcios se creardn mediante convenio suscrito por las Administraciones,
organismos publicos o entidades participantes.

5. REGIMEN JURIDICO DE LAS NORMAS Y ACTOS.

La Ley 7/2004 establece en el ambito de la Regién de Murcia el régimen juridico que,
dentro del marco de la normativa bésica establecida por el Estado, ha de aplicarse a las
disposiciones administrativas de caracter general o normas y a los actos de la

Administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Este régimen juridico se expresa en concretos aspectos relacionados, principalmente,
con:

A) la forma que deben adoptar las disposiciones y actos emanados de

determinados érganos que forman parte de la Administracion Regional.
B) el recurso de alzada y los actos que ponen fin a la via administrativa.
C) las reclamaciones econémico-administrativas.

A) Forma de las disposiciones y actos:

Adoptaréan la forma de Decreto del Presidente, las siguientes disposiciones, que no

precisaran referendo de ningun consejero:

a) Creacion y extincién de las consejerias, incluida la modificacion de su
denominacion y de las competencias que les corresponden asi como el

establecimiento del orden de prelacion entre las mismas.

b) Determinacion del régimen de suplencias de los consejeros entre si y del

Secretario del Consejo de Gobierno.

¢) Cualquier otro supuesto previsto en la normativa vigente.
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Adoptarén la forma de Decreto las disposiciones de caracter general asi como los actos
emanados del Consejo de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista esta

forma. Los demdas actos del Consejo de Gobierno adoptaran la forma de Acuerdo.

Las resoluciones contenidas en los acuerdos aprobados por las comisiones delegadas
adoptaran forma de Orden de la Comision Delegada.

Adoptaran la forma de Orden de los Consejeros, las disposiciones y resoluciones de los
mismos en el ejercicio de sus competencias. Cuando la disposicién o resolucién afecte

a varias Consejerias, sera firmada por todos los consejeros competentes”

Adoptaran la forma de Resolucion, los actos dictados por los secretarios generales,
secretarios autonémicos y directores generales, en el ambito de sus respectivas

competencias.

B) El recurso de alzada cabe contra las resoluciones de los 6rganos de la
Administracién publica de la Comunidad Autbnoma que no pongan fin a la via
administrativa y también contra los actos de tramite que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento, produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos.

El recurso de alzada se interpone ante el superior jerarquico del érgano que dicto la

resolucion o los actos de tramite mencionados.
En cuanto a los actos que ponen fin a la via administrativa en la Administracion Regional:
Las resoluciones de los siguientes 6rganos:

a. Las del Presidente y del Vicepresidente.

b. Las del Consejo de Gobierno.

c. Las de las comisiones delegadas del Consejo de Gobierno, salvo que
una ley otorgue recurso ante el Consejo de Gobierno en relacion con
actos acordados por la correspondiente Comisién Delegada en ejercicio
de una competencia atribuida a la misma.

d. Las de los consejeros, salvo cuando una ley otorgue recurso ante el
Consejo de Gobierno.

e. Las de los demas 6rganos, en los casos que resuelvan por delegacion de

un organo cuyas resoluciones pongan fin a la via administrativa.
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C) Al Consejero competente en materia de Hacienda le corresponde “conocer,
en Unica instancia, de las reclamaciones econdmico-administrativas contra los actos
dictados en materia de gestion, liquidacién, inspeccion, recaudacion y devolucién de los
tributos propios y de los precios publicos regionales, asi como contra los actos de
liquidacion, recaudacién y devolucién de los demas ingresos de Derecho publico

propios.

Contra los actos referidos se podran interponer ante el mismo 6rgano u organismo
publico que los haya dictado, el recurso de reposicion potestativo previo a la via
econdmico-administrativa, sin que, en ningln caso, pueda simultanearse ambos medios
de impugnacion. Las resoluciones de las reclamaciones agotaran la via administrativa y
contra las mismas se podra interponer recurso contencioso-administrativo, de

conformidad con la legislacién reguladora de dicha jurisdiccion.”
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