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RESUMEN

En el presente tema vamos a referirnos al Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, (en
adelante TRLEBEP o EBEP), norma que establece los principios generales aplicables
al conjunto de las relaciones de empleo publico, empezando por el de servicio a los
ciudadanos y al interés general. EI EBEP contiene aquello que es comun al conjunto de
los funcionarios de todas las Administraciones Publicas.

Destacaremos en este tema la regulacion que se establece sobre los distintos tipos de
empleados publicos (funcionarios de carrera, interinos, personal laboral, personal

eventual y personal directivo)

Asimismo, aparece en el tema los aspectos basicos del régimen juridicos de los
funcionarios de la CARM contenidos en el Texto Refundido de la Ley de la Funcién
Publica de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de
enero (en adelante TRLFPRM): estructura de la funcion publica, carrera administrativa,
sistemas de provisién, situaciones administrativas, derechos y deberes,

responsabilidades.

OBJETIVOS.

1. Conseguir que los opositores sepan los aspectos basicos del régimen juridicos
de los empleados publicos.

2. Elaborar el tema de una manera esquematica para facilitar el estudio y la
comprension del mismo.

3. Hacer comprende a los aspirantes que su estatuto juridico no deja de ser un todo
integrado por distintas normas sectoriales, para asi a titulo de ejemplo puedan
distinguir los tipos de empleados publicos, la organizacion basica de la

Administracion, etc.
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1. ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.
1.1. Objeto y &mbito de aplicacion.

El objeto y ambito de aplicacién del Estatuto vienen recogidos en su Titulo I. Asi, por lo
gue se refiere al objeto su articulo 1 sefiala que “el presente Estatuto tiene por objeto
establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su
ambito de aplicacion”. Igualmente, establece que “asimismo tiene por objeto determinar

las normas aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas”.

En relacion con su ambito de aplicacion sefiala su articulo 2 que el Estatuto se aplica al
personal funcionario y, en lo que proceda, al personal laboral al servicio de las siguientes
Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

c) Las Administraciones de las Entidades Locales.

d) Los Organismos Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de

las Administraciones Publicas.
e) Las Universidades Publicas.

Por lo que se refiere al personal docente y al personal estatutario de los Servicios de
Salud se regiran por la legislacion especifica dictada por el Estado y por las
Comunidades Autonomas en el dmbito de sus respectivas competencias y por lo
previsto en el Estatuto, con excepcion de lo relativo a la carrera profesional, a las
retribuciones complementarias y a la movilidad voluntaria entre Administraciones

Publicas.

En cuanto al personal laboral sefiala el TREBEP que el personal laboral al servicio de
las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacion laboral y demas
normas convencionalmente aplicables, por los preceptos del Estatuto que asi lo

dispongan.
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1.2. Tipos de empleados publicos.

Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las

Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales (art. 8.1 del TRLEBEP).
El TREBEP establece que los empleados publicos se clasifican en:

1) Funcionarios de carrera.
2) Funcionarios interinos.
3) Personal laboral.

4) Personal eventual.

Junto a ellos, el Estatuto configura un subtipo de empleado publico, el personal directivo,
definido como aquel personal que desempefia funciones directivas profesionales en las
Administraciones Publicas y cuyo régimen juridico en la Administracion Regional se

encuentra pendiente de desarrollo.

CLASES DE PERSONAL

Funcionario Interino Eventual Laboral Directivos

1) Funcionarios de carrera.

“Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan
vinculados a una Administracion Publica por una relacion estatutaria regulada
por el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios profesionales

retribuidos de caracter permanente.” (art. 9.1 TREBEP).
Las principales notas distintivas de los funcionarios de carrera son:

a) Régimen administrativo: Los funcionarios tienen en cada momento los

derechos y los deberes definidos en cada una de las normas de Derecho
Administrativo que constituyen el estatuto regulador de la Funcion Puablica.

b) Nombramiento: Para que se apliquen todas estas normas que constituyen

ese estatuto regulador de la Funcion Pdblica es necesario el acto de
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nombramiento que coloca al funcionario en esa situacion juridica estatutaria,
previa superacion de los procesos selectivos correspondientes.
c) Reserva de funciones de autoridad: En todo caso, el ejercicio de las

funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de
las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a
los funcionarios publicos.

d) Integracidon en Cuerpos: El personal funcionario una vez que superan el

proceso selectivo correspondiente, son nombrados como tales y toman
posesion se integran en cuerpos y escalas. Los cuerpos y escalas de

funcionarios se crean, modifican y suprimen por Ley.

2) Funcionarios Interinos.

Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad
y urgencia, son nhombrados como tales con caracter temporal para el desempefio de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos

en el apartado 4.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente

necesario.

c) La ejecucion de programas de carécter temporal, que no podran tener una
duracion superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de

Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro

de un periodo de dieciocho meses.

3) Personal laboral.
Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en

cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion

laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas.
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Las principales caracteristicas del personal laboral al servicio de las Administraciones
Publicas son:

a) Sometimiento al Derecho Laboral.

b) Contrato. Los derechos y deberes del personal laboral nacen
fundamentalmente de un contrato individual o convenio colectivo.
c) Clases: De acuerdo con el articulo 11 del TREBEP, en funcién de la duracion

del contrato éste podré ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Funciones posibles: En nuestra Administracion Regional son la excepcion
ya que, con caracter general, los puestos de trabajo seran desempefiados
por funcionarios publicos, debiendo serlo, en todo caso, aquellos puestos de
trabajo que impliquen ejercicio de autoridad, inspeccion o control.

4) Personal eventual.

El personal eventual aparece definido en el TREBEP como aquel que “en virtud de
nombramiento y con caracter no permanente, solo realiza funciones expresamente
calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a

los créditos presupuestarios consignados para este fin”.
Las principales notas distintivas de este personal son:

a) Su nombramiento y cese seran libres.

b) La condicién de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso
a la Funcion Publica o para la promocién interna.

c) Le serd aplicable a este personal, en lo que sea adecuado a la naturaleza de
su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

d) En la Administracion Regional s6lo podran proceder al libre nombramiento y
cese de personal eventual el Presidente y los Consejeros dentro de los
limites y consignaciones que establezcan los Presupuestos Generales de la
CARM para este fin.

5) Personal directivo.

Esta es una nueva categoria de personal que fue introducida por el articulo 13 del
Estatuto Basico del Empleado Publico que sefialaba que el Gobierno y los Organos de

Gobierno de las Comunidades Auténomas podran establecer el régimen juridico
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especifico del personal directivo asi como los criterios para determinar su condicion, de

acuerdo con los siguientes principios:

a) Concepto de personal directivo: Es personal directivo el que desarrolla

funciones directivas profesionales en las Administraciones Publicas,
definidas como tales en las normas especificas de cada Administracion.

b) Designacién: Su designacién atendera a principios de mérito y capacidad y
a criterios de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia.

c) Evaluacién: El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a
los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control
de resultados en relacién con los objetivos que les hayan sido fijados.

d) No negociacién: La determinaciéon de las condiciones de empleo del

personal directivo no tendrd la consideracibn de materia objeto de

negociacion colectiva.

2. LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA: OBJETO Y
AMBITO DE APLICACION.

El articulo 1 del Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Region de Murcia
(en adelante TRLFPRM), aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero,
recoge expresamente el objeto y ambito de aplicacién de la Ley, estableciendo

textualmente su apartado 1.:

“1. El objeto de esta Ley es la regulacién de la Funcién Pdblica de la

Administracion Puablica de la Region de Murcia, en ejercicio de las competencias

atribuidas por el Estatuto de Autonomia y en desarrollo de las bases contenidas
en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion

Publica...”.

A su vez, el articulo 2.2 dice textualmente:
“2. Alos efectos de esta Ley, por Administracion Publica de la Regién de Murcia
debera entenderse tanto su Administracion Central o directa como las
fundaciones publicas, Organismos Autbnomos y otras Entidades publicas

constitutivas de su Administracion funcionalmente descentralizada”.
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No obstante lo anterior, tal apartado debe ser matizado a la vista de las modificaciones
normativas que en materia de organizacion se han realizado en las distintas

Administraciones Publicas, no siendo la nuestra una excepcion.

Por ello, para delimitar el concepto Administracion Publica de la Region de la Region de
Murcia, debemos acudir a nuestra Ley regional 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia. A tal fin, debemos entender por Administracion
Publica de la Region de Murcia:

1.- La Administracion General, constituida por las distintas Consejerias o
Departamentos.

2.- Los Organismos Publicos, que pueden ser Organismos Autbnomos y

Entidades Publicas Empresariales.

Quedan excluidas del concepto de Administracion Publica las sociedades mercantiles

y/o fundaciones.

3. ESTRUCTURA DE LA FUNCION PUBLICA REGIONAL

Segun el articulo 14 del TRLFPRM, La Funcién Publica Regional se estructura en los
Cuerpos, Escalas y Categorias de personal necesarias para el mejor desarrollo del
servicio, de acuerdo con las dotaciones de plazas presupuestarias y las relaciones de

puestos de trabajo, con arreglo a lo establecido en esta Ley.

A su vez, dentro de los Cuerpos y Escalas se podran establecer Opciones de acuerdo
con las funciones atribuidas al tipo de puestos a desempenfiar y la titulacion exigida para

el acceso a aquéllos.
La creacion, modificacion y supresion de Cuerpos y Escalas se realizara por Ley.

A su vez, los articulos 17 y siguientes del TRLFPRM recogen los aspectos basicos de
las Relaciones de Puestos de Trabajo, su definicién, su caracter publico, la competencia
del Consejero competente en materia de funcion publica para la aprobacion de las
mismas y el contenido minimo de las mismas: denominacién, forma de provision de los

puestos, niveles complemento especifico, requisitos de desemperio, etc
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4. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO.

Segun el articulo 36 del TRLFPRM, la condicién de funcionario de la Administracion
Publica de la Region de Murcia se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los
siguientes requisitos:

a) Superar el sistema de seleccién establecido.
b) Nombramiento conferido por la autoridad competente.

c) Jurar o prometer cumplir la Constitucion, el Estatuto de Autonomiay las leyes

en el ejercicio de las funciones que le estén atribuidas.
d) Tomar posesién de su puesto de trabajo en el plazo reglamentario.

De conformidad con el articulo 38 del TRLFPRM, la condicién de funcionario de la
Administracion Publica de la Region de Murcia se perdera por alguna de las causas
siguientes:

a) Renuncia escrita del interesado.
b) Imposicion de sancion disciplinaria que suponga la separacion del servicio.

c) Pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo
publico.

d) Pérdida de la nacionalidad espafiola, o de aquélla que le permitio el acceso a
la Funcion Publica.

e) Jubilacion forzosa o voluntaria.

f) Los funcionarios integrados en la Administracion Publica de la Region de
Murcia, cuando accedan a otra Administracion por los mecanismos de
movilidad establecidas legalmente, por ejemplo si obtienen plaza en otra

administracion mediante un concurso de méritos.

5. CARRERA ADMINISTRATIVA Y PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO.

Segun el articulo 41 del TRLFPRM, la carrera administrativa de los funcionarios se
instrumenta a través del grado personal, de la posibilidad de acceder a otros puestos de

trabajo, mediante concurso o libre designacién, por convocatoria publica, asi como por
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la posibilidad de promocionar internamente a otros Cuerpos de Grupo superior o del
mismo Grupo. Recientemente, se ha introducido la carrera horizontal como mas

adelante explicamos.

La adquisicién de grado supone consolidar un nivel en uno de los treinta niveles que se
corresponden al complemento de destino y se puede llevar a cabo bien a través de un
desempefio durante dos afios seguidos o tres con interrupcién de un puesto con caracter

definitivo o bien por la realizacién de cursos de formacion.

Recientemente, mediante Ley 14/2018, de 26 de diciembre, se ha introducido en el
TRLFPRM los articulos 41 bis y 41 ter que recogen la carrera horizontal del personal
funcionario y la evaluacion del desempefio, respectivamente. Esta modalidad de carrera
consiste en adquirir tramos sucesivos sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y
condicionado a la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajos

realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio.

Respecto de la provision de puestos sefialar que el sistema normal es el concurso de
méritos y extraordinariamente esta la libre designacion respecto de puestos de maximos
niveles de complemento de destino (Vicesecretarios y Subdirectores Generales) o

secretarios/as de altos cargos, basados en una relacion de confianza.

Existen otras formas de provision que tienen cardcter provisional a diferencia de los
anteriores (concurso de méritos y libre designacién) que tienen caracter definitivo; asi
tenemos los traslados forzosos, comisiones de servicios, adscripciones provisionales y

desemperio provisional de funciones

6. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

El personal funcionario de la Administracion Publica de la de la Region de Murcia puede

hallarse en alguna de las siguientes situaciones administrativas:

1)  Servicio activo.

2)  Servicios especiales.

3)  Servicio en otras Administraciones Publicas.
4)  Excedencia voluntaria.

5)  Excedencia forzosa.

6)  Suspension de funciones.
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6.1. Servicio activo.

El personal funcionario de carrera se encuentra en situacion de servicio activo cuando

desempefia un puesto de trabajo y no le corresponda quedar en otra situacion.

El personal funcionario de carrera en situacion de servicio activo gozan de todos los
derechos inherentes a su condicion de funcionaria o funcionario y quedan sujetos a los

deberes y responsabilidades derivados de la misma.
6.1.1. Servicios especiales.

El personal funcionario de carrera de la Administracién Publica de la Region de Murcia
sera declarado en la situacion administrativa de servicios especiales en los casos

siguientes:

a) Cuando sea designado miembros del Gobierno o de los 6rganos de gobierno
de las comunidades autébnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, miembros de
las Instituciones de la Unidbn Europea o de las organizaciones
internacionales, o sean nombrados altos cargos de las citadas
Administraciones Publicas o Instituciones.

b) Cuando sea autorizado para realizar una misién por periodo determinado
superior a seis meses en organismos internacionales, gobiernos o entidades
publicas extranjeras o en programas de cooperacion internacional.

¢) Cuando sean nombrados para desempefar puestos o0 cargos en organismos
publicos o entidades, dependientes o vinculados a las Administraciones
Publicas que estén asimilados en su rango administrativo a altos cargos.

d) Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional o del
Defensor del Pueblo o destinados al Tribunal de Cuentas en los términos
previstos en el articulo 93.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

e) Cuando accedan a la condicion de Diputado o Senador de las Cortes
Generales o miembros de las asambleas legislativas de las comunidades
autbnomas si perciben retribuciones periédicas por la realizacion de la
funcion. Aquellos que pierdan dicha condicién por disolucion de las

correspondientes cAmaras o terminacion del mandato de las mismas podran
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f)

9)

h)

)

k)

permanecer en la situacion de servicios especiales hasta su nueva
constitucion.

Cuando se desempefien cargos electivos retribuidos y de dedicacion
exclusiva en las Asambleas de las ciudades de Ceuta y Melilla y en las
entidades locales, cuando se desempefien responsabilidades de 6rganos
superiores 'y directivos municipales y cuando se desempefien
responsabilidades de miembros de los érganos locales para el conocimiento
y la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas.

Cuando sean designados para formar parte del Consejo General del Poder
Judicial o de los consejos de justicia de las comunidades autbnomas.
Cuando sean elegidos o designados para formar parte de los Organos
Constitucionales o de los o6rganos estatutarios de las comunidades
autébnomas u otros cuya eleccion corresponda al Congreso de los Diputados,
al Senado o a las asambleas legislativas de las comunidades autonomas.
Cuando sean designados como personal eventual por ocupar puestos de
trabajo con funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento politico y no opten por permanecer en la situacion de servicio
activo.

Cuando adquieran la condicion de funcionarios al servicio de organizaciones
internacionales o de caracter supranacional.

Cuando sean designados asesores de los grupos parlamentarios de las
Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las comunidades
autbnomas.

Cuando sean activados como reservistas voluntarios para prestar servicios

en las Fuerzas Armadas.

El personal funcionario en situacion de servicios especiales tendra los siguientes

derechos:

a)

b)

A percibir las retribuciones del puesto o cargo que desempefien y no las que
les correspondan como funcionarios de carrera, sin perjuicio del derecho a
percibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento.

Se les computard el tiempo que permanezcan en esta situacion a efectos de
ascensos, reconocimiento de trienios, promocién interna y derechos en el

régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacion.
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c) Tendran derecho, al menos, a reingresar al servicio activo en la misma
localidad, en las condiciones y con las retribuciones correspondientes a la
categoria, nivel o escalon de la carrera consolidados de acuerdo con el
sistema de carrera administrativa vigente.

d) Los Diputados, Senadores y miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas que pierdan esta condicibn como consecuencia
de la disolucién de las correspondientes Camaras o de la cesacion de su
mandato, podran permanecer en la situacion de servicios especiales hasta
Su nueva constitucion.

e) Los Diputados de la Asamblea Regional que sean funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y/o del Sector Institucional de la
misma, que durante al menos dos afios ejerzan su cargo en régimen de
dedicacion exclusiva, percibirdn desde su incorporacion al servicio activo y
mientras se mantengan en esta situacion, el complemento de destino
correspondiente al nivel mas alto del intervalo asignado al grupo en que se

encuentre clasificado el Cuerpo o escala a que pertenezca como funcionario.

Si bien el legislador utiliza para referirse a esta situacion el término funcionarios de
carrera, la jurisprudencia la va extendiendo a los funcionarios interinos, al aplicar el
derecho comunitario, en concreto la Directiva 1999/70, que basicamente aboga por que
el personal de relacién de empleo temporal, tenga los mismos derechos y condiciones

de trabajo que el fijo.

6.1.2. Servicios en otras administraciones publicas.

El personal funcionario de carrera de la Administracién Publica de la Region de Murcia
que pase a prestar servicios en otra Administracion, en virtud de procesos de
transferencia, o de los mecanismos de movilidad legalmente establecidos, quedara en

la situacion de servicios en otras Administraciones Publicas.
Estos funcionarios continuaran perteneciendo a sus Cuerpos o Escalas de origen.
6.1.3. Excedencia voluntaria.

La excedencia voluntaria del personal funcionario podra adoptar las siguientes

modalidades:
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1) Excedencia voluntaria por interés particular.

El personal funcionario de carrera podra obtener la excedencia voluntaria por interés
particular cuando hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las
Administraciones Publicas durante un periodo minimo de cinco afios inmediatamente

anteriores.

La concesién quedara subordinada a las necesidades del servicio debidamente
motivadas y podra suspenderse durante un maximo de tres meses por razones de
servicio. La permanencia en este tipo de excedencia voluntaria no podra ser inferior a

dos afos continuados.
No podra declararse cuando el funcionario publico se le instruya expediente disciplinario.

Procedera declarar de oficio la excedencia voluntaria por interés particular cuando
finalizada la causa que determind el pase a una situacion distinta a la de servicio activo,
se incumpla la obligacién de solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo en que

se determine reglamentariamente.

Quienes se encuentren en situacién de excedencia por interés particular no devengaran
retribuciones, ni les serd computable el tiempo que permanezcan en tal situacion a
efectos de ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea

de aplicacion.
2) Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupacion familiar sin el requisito de
haber prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas
durante el periodo establecido al personal funcionario de carrera cuyo conyuge resida
en otra localidad por haber obtenido y estar desempefiando un puesto de trabajo de
caracter definitivo como funcionario o funcionaria de carrera o como laboral fijo en
cualquiera de las Administraciones Publicas, organismos publicos y entidades de
derecho publico dependientes o vinculados a ellas, en los Organos Constitucionales o
del Poder Judicial y 6rganos similares de las comunidades autébnomas, asi como en la

Unién Europea o en organizaciones internacionales.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia voluntaria por agrupacion familiar no

devengaran retribuciones, ni les serd computable el tiempo que permanezcan en tal
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situacion a efectos de ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social
que les sea de aplicacion.

3) Excedencia por cuidado de familiares.

El personal funcionario de carrera tendra derecho a un periodo de excedencia de
duracién no superior a tres afios para atender al cuidado de cada hijo o hija, tanto
cuando lo sea por naturaleza como por adopcion, o de cada menor sujeto a guarda con
fines de adopcién o acogimiento permanente, a contar desde la fecha de nacimiento o,

en su caso, de la resolucién judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia de duracion no superior a tres
afos, para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el
segundo grado inclusive de consanguinidad o afinidad que por razones de edad,
accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no desempefie

actividad retribuida.

El periodo de excedencia sera Unico por cada sujeto causante. Cuando un nuevo sujeto
causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del periodo de la misma pondra

fin al que se viniera disfrutando.

En el caso de que dos funcionarios o funcionarias generasen el derecho a disfrutarla por
el mismo sujeto causante, la Administracion podra limitar su ejercicio simultaneo por

razones justificadas relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

El tiempo de permanencia en esta situacion ser4 computable a efectos de trienios,
carrera y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion. El puesto
de trabajo desempefiado se reservarg, al menos, durante dos afios. Transcurrido este

periodo, dicha reserva lo sera a un puesto en la misma localidad y de igual retribucion.

En todo caso, la excedencia por cuidado de familiares, que no debe ser inferior a dos
meses, computara como servicios efectivamente prestados a efectos de acceso y

provision.
4) Excedencia por razén de violencia de género.

Las funcionarias victimas de violencia de género, para hacer efectiva su proteccion o su

derecho a la asistencia social integral, tendrdn derecho a solicitar la situacién de
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excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo de servicios previos y sin

que sea exigible plazo de permanencia en la misma.

Durante los seis primeros meses tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo que
desempenfaran, siendo computable dicho periodo a efectos de antigiiedad, carrera y
derechos del régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion.

Cuando las actuaciones judiciales lo exigieran se podra prorrogar este periodo por tres
meses, con un maximo de dieciocho, con idénticos efectos a los sefalados

anteriormente, a fin de garantizar la efectividad del derecho de proteccion de la victima.

Durante los dos primeros meses de esta excedencia la funcionaria tendré derecho a
percibir las retribuciones integras y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a
cargo.

5) Excedencia por razdn de violencia terrorista.

El personal funcionario que haya sufrido dafios fisicos o psiquicos como consecuencia
de la actividad terrorista, asi como los amenazados en los términos del articulo 5 de la
Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo, previo reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia
judicial firme, tendra derecho a disfrutar de un periodo de excedencia en las mismas

condiciones que las victimas de violencia de género.

Dicha excedencia sera autorizada y mantenida en el tiempo en tanto que resulte
necesaria para la proteccion y asistencia social integral de la persona a la que se
concede, ya sea por razén de las secuelas provocadas por la accion terrorista, ya sea
por la amenaza a la que se encuentra sometida, en los términos previstos

reglamentariamente.
6) Excedencia voluntaria por prestar servicios en el sector publico.

Procede la declaracion de la excedencia voluntaria cuando el personal funcionario de
carrera de la Administracion Publica de la Regién de Murcia se encuentre en situacion
de servicio activo en otros Cuerpo o Escala de cualquiera de las Administraciones
Publicas o pase a prestar servicios en organismos o entidades del sector publico y no

le corresponda quedar en otra situacion.
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6.1.4. Excedencia forzosa.

Procede la declaracion de la excedencia forzosa cuando, suprimida la plaza
correspondiente al puesto de trabajo que ocupa el funcionario, no es posible conceder

a éste otro destino aun con caracter forzoso y provisional.

Los excedentes forzosos tendran derecho a la percepcion de las retribuciones basicas
durante el tiempo que permanezcan en esta situacion, que computara también a efectos

pasivos y de trienios, pero no a los de consolidacion del grado personal.
Los excedentes forzosos tendran preferencia para el reingreso en el servicio activo.
6.1.5. Suspension de funciones.

El personal funcionario declarado en la situacion de suspension quedara privado durante
el tiempo de permanencia en la misma del ejercicio de sus funciones y de todos los

derechos inherentes a la condicion.

La suspension determinara la pérdida del puesto de trabajo cuando exceda de seis

meses.

La suspensién firme se impondra en virtud de sentencia dictada en causa criminal o en
virtud de sancion disciplinaria. La suspension firme por sancién disciplinaria no podra

exceder de seis afios.

El personal funcionario declarado en la situacion de suspensién de funciones no podra
prestar servicios en ninguna Administracion Puablica ni en los organismos publicos,
agencias, o entidades de derecho publico dependientes o vinculadas a ellas durante el

tiempo de cumplimiento de la pena o sancion.

Podra acordarse la suspension de funciones con caracter provisional con ocasion de la
tramitaciéon de un procedimiento judicial o expediente disciplinario, en los términos
establecidos en el TREBEP.

El suspenso provisional tendra derecho a percibir en esta situacion el setenta y cinco
por ciento de sus retribuciones basicas, pero no las complementarias. En caso de
rebeldia, incomparecencia, paralizacion o dilacién del expediente imputable al
funcionario se perderd el derecho a toda retribucion hasta la resolucion del

procedimiento o expediente.
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7. DERECHOS, DEBERES, INCOMPATIBILIDADES Y RESPONSABILIDADES DE
LOS FUNCIONARIOS.

Nuestro TRLFPRM sefiala que los funcionarios en servicio activo tienen entre otros los
siguientes derechos:
a) A ser informados por sus jefes inmediatos de los fines, organizacion y
funcionamiento de la unidad administrativa correspondiente, y en especial de su
dependencia jerarquica y de las atribuciones, deberes y responsabilidades que

les incumben.

b) A la permanencia en su puesto de trabajo, siempre que las necesidades del
servicio lo permitan. Si fuera necesario prestar temporalmente servicios en otra
localidad, tendran derecho a las indemnizaciones que reglamentariamente se

establezcan.

¢) Asimismo, los funcionarios tendran derecho al respeto de su intimidad y a la
consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente a ofensas

verbales o fisicas de naturaleza sexual.

d) A la retribucién correspondiente a su puesto de trabajo y al régimen de

Seguridad Social que les corresponda.
e) A la carrera administrativa y a la formacion para la promocién en la misma.

f) Al ejercicio de las libertades sindicales y del derecho de huelga, de acuerdo

con la legislacion vigente.

g) A la informacion y participacion para la mejora de la gestion de los servicios,
mediante su representacion en los 6rganos y a través de los procedimientos que

legalmente se establezcan.
h) A la asistencia sanitaria y a la accion social.

A los anteriores hay que afadir el derecho a unas vacaciones y a todo un conjunto de

permisos y licencias (asuntos propios, estudios, etc).

A su vez, tienen entre otros los siguientes deberes:
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a) El estricto cumplimiento de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia y del

ordenamiento juridico en el desempefio de sus funciones.

b) Servir con objetividad e imparcialidad a los intereses publicos, desempefiando

fielmente las funciones a su cargo.

¢) Cumplir con eficacia las funciones que tengan asignadas y esforzarse en el

constante perfeccionamiento de sus conocimientos.
d) El respeto y obediencia a sus superiores en el cumplimiento de sus funciones.

e) Tratar con correccion a compafieros, subordinados y administrados,
facilitando a éstos el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones.

f) Guardar sigilo respecto de los asuntos que conozcan por razén del cargo y no
dar publicidad o utilizar indebidamente los asuntos secretos o reservados, asi

declarados de acuerdo con la Ley.

g) Residir en el término municipal donde preste su funcion, o en cualquier otro
gue permita el estricto cumplimiento del horario de trabajo sin menoscabo de las

tareas que tenga asignadas.

h) El cumplimiento del horario de trabajo que reglamentariamente se determine,
asi como realizar fuera del mismo las tareas que se le encomiende por
ineludibles necesidades del servicio, con derecho a las retribuciones que

reglamentariamente se determinen.

Respecto del régimen de incompatibilidades al personal al servicio de la Administracion
Publica de la Region de Murcia y de sus empresas publicas e instituciones se le aplicara
el régimen de incompatibilidades, de acuerdo con las normas basicas contenidas en la
Ley estatal 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio

de las Administraciones Publicas.

El articulo 80 del TRLFPRM, relativo a la responsabilidad de los funcionarios, establece
que los funcionarios seran responsables de la buena gestién de los servicios que tengan

encomendados, procurando resolver por propia iniciativa las dificultades que encuentren
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en el ejercicio de su funcion, y sin perjuicio de la responsabilidad que incumba en cada

caso a sus superiores jerarquicos.

En este sentido, la responsabilidad puede ser patrimonial cuando su actitud cause dafos
en los bienes de la Administracién o incluso cuando la propia Administracion repercuta
contra él dafios ocasionados a un tercero y penal cuando el funcionario en calidad de
tal realice conductas penadas por el Cédigo Penal (cohecho, prevaricacion, falsificaciéon

de documento publico, revelacién de secretos, etc).

Por ultimo, mencion especial es el régimen disciplinario de los funcionarios publicos, con
la tipificacion de faltas muy graves, graves o leves que pueden dar lugar a distintas
sanciones desde el apercibimiento hasta la separacién del servicio y ello a través de un
procedimiento perfectamente garantista respetandose la audiencia al interesado y con

dos fases: de instruccién y resolucion, exponentes de un sistema garantista.

8. FUNCIONES DE LA AGRUPACION PROFESIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

El articulo 4.18 del Texto Refundido de la Ley de Cuerpos y Escalas de la Administracion
Publica de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 15 de

diciembre, recoge esas funciones:

“18. Agrupacion profesional de servicios publicos: los integrantes de la misma realizaran
funciones ordinarias de vigilancia, custodia, reparto de correspondencia y documentos,
centralita, reprografia y otras similares que les sean encomendadas. Asimismo,
desempenfaran funciones propias de oficios, en apoyo, en su caso, de los técnicos

auxiliares correspondientes y funciones de limpieza”.

9. IDENTIFICACION DEL PERSONAL AL SERVICIOO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA.

El articulo 53.1 letra b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece como derecho de los
interesados en un procedimiento administrativa el de “Identificar a las autoridades y al
personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se

tramiten los procedimientos.

A suvez, el articulo 11.1 del Decreto regional 236/2010, de 3 de septiembre, de Atencién

al Ciudadano en la Administracion Publica de la Regién de Murcia se recoge lo mismo.
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CARM. Cuerpo Agrupaciones Profesionales

Tema 3. Estatuto Basico del Empleado Publico: objeto, ambito de aplicacién y tipos de personal. Ley de la Funcion
Publica de la Regién de Murcia: Objeto y dmbito de la Ley. Estructura de la Funcién Publica Regional. Adquisicién y
pérdida de la condicion de funcionario. Carrera administrativa y provisiéon de puestos de trabajo. Situaciones
administrativas. Derechos, deberes, incompatibilidades y responsabilidades de los funcionarios. Funciones de la
Agrupacion Profesional de Servicios Publicos. Identificacion del personal al servicio de la Administracidn Publica de la
Regidn de Murcia.

BIBLIOGRAFIA.

LEGISLACION ESTATAL

Texto Refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.(Ultima
actualizacién publicada el 24/12/2022)

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral
de Victimas del Terrorismo.

LEGISLACION AUTONOMICA.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero.

Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Texto Refundido de la Ley de Ordenacién de Cuerpos y Escalas de la
Administracion Publica de la Regidn de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo
1/2000, de 15 de diciembre.

Decreto Regional 236/2010, de 3 de septiembre, de Atencion al Ciudadano.

Pagina | 21




