Region

AR de Murcia ¢ ESCUELA DE FORMACION
» E INNOVACION
G ' ADMINISTRACION PUBLICA

Cuerpo
Administrativo.
Turno de
Promocion Interna

TEMA 6
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia: Disposiciones generales. Bienes demaniales de la
Comunidad Autonoma: Afectacion, desafectacion vy
mutacion de bienes demaniales. Bienes patrimoniales de la
Comunidad Auténoma: Adquisicion.

Autor: Clemente Sarabia Blanco
Fecha actualizacion: mayo 2023

Avda Infante Juan Manuel 14 info.efiap@carm.es
30011 Murcia http://efiapmurcia.carm.es/



CARM. Cuerpo Administrativo. PI.

Tema 6. Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Disposiciones generales. Bienes
demaniales de la Comunidad Auténoma: Afectacion, desafectacion y mutacion de bienes demaniales. Bienes
Patrimoniales de la Comunidad Autéonoma: Adquisicidn.

INDICE
RESUMEN. ...ttt et b e st s bt et e st sht et e sbe e st e beeaeentesbeeateneas 2
OBUIETIVOS. ...ttt ettt ettt s b ettt sht et e s bt e a e e s bt s atetesbe et e sbeeatebesbeeneenee 2
1. PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: DISPOSICIONES
GENERALES. ...ttt sttt s h et b e st e st bt et e sbeeat et sbe e e ee 3
1.1. Concepto de patrimonio de las Administraciones Puablicas. .........ccccccoveevveuennne. 3
2. BIENES DEMANIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: AFECTACION,
DESAFECTACION Y MUTACION DE BIENES DEMANIALES. .....cocoovveeeieeeeeieeeerienans 5
2.1.  LOS bienes demaniales. .........cceirirerinienieieieeeeseseeee e 5
2.2. Laafectacion demanial: modalidades. .........ccccveireirinineninineeeeeeeeseeee 9
2.3. La desafectacion: modalidades...........cccovirrireineiinieinieseeeeeeee e 11
2.4. La mutacion demanial: modalidades. ..........ccceveerrereineiinenceeeeeee e 13
2.4.1.  POr cambio A€ SUJBIOS: ....cc.eouerieiiieiieieriirie sttt 13
2.4.2.  Por cambio de afeCtacCion..........cccoevriririnieireresee e 14

3. BIENES PATRIMONIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: ADQUISICION.. 15

3.1, ABUCION POF IEY. .ttt st et s 16
3.2, PrescripCion adqUISIIVAL ........cccccveeiiieiecieceeces ettt st be e 17
G TG T @ o1 U o= Uox (o] U O o EEOEEO RSO SRPRR 17
3.4, AQJUAICACION. ..ottt sttt sttt e s be et e steeseenbesreennenes 17
3.5, AdQUISICIONES ONEIOSAS......c.eccuiiteeireitieieeiesteeresteeee e teerestesasessesbeesesteeseebesseensenes 18
3.6. AdQUISICIONES QratUitas..........ccceeeereirieieieireeieseeeeste e erestessesresbeeaesteeseebesreennenns 22
3.7, AITENAAMIENTOS. ....oviiiiiiiiiiiieieee et 23
3.8. Incorporacion de bienes de organismos pUbliCos. ..........cccceevvveieievicvieieieen, 24
BIBLIOGRAFIA ..ottt sttt ettt 25

®®@ Licencia Creative Commons License Deed Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 3.0
Espafia (CC BY-NC-SA 3.0 ES)

Pagina | 1



CARM. Cuerpo Administrativo. PI.

Tema 6. Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Disposiciones generales. Bienes
demaniales de la Comunidad Auténoma: Afectacion, desafectacion y mutacion de bienes demaniales. Bienes
Patrimoniales de la Comunidad Autéonoma: Adquisicidn.

RESUMEN.

El presente tema pretende dar a conocer los aspectos esenciales del régimen juridico
por el que se rige el patrimonio de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. Asi, partiendo de la nocién de dominio publico o
demanialidad, como figura crucial de este ambito del derecho administrativo, se
recogen las figuras bésicas de la afectacion y desafectacion demanial, que se
configuran como las puertas de entrada y de salida, respectivamente, del dominio
publico para los bienes y derechos de titularidad publica. Por ultimo, se desarrollan los
diferentes mecanismos a través de los cuales la Administracion regional procura la

adquisicion de los bienes necesarios para el desarrollo de las funciones que tiene

encomendadas.

OBJETIVOS.

1. Conocer que bienes y derechos integran el patrimonio de la CARM.

2. Diferenciar entre bienes demaniales y patrimoniales.

3. Identificar las caracteristicas que definen a los bienes de dominio publico.

4. Conocer el régimen general del uso de los bienes demaniales.

5. Conocer los actos y negocios a través de los cuales la CARM adquiere los bienes

y derechos que conforman su patrimonio.
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1. PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: DISPOSICIONES
GENERALES.

1.1. Concepto de patrimonio de las Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas, para el desempefio de las tareas que les corresponden
cuentan, ademas de con los poderes o potestades juridicas que el ordenamiento les

otorga, con un conjunto de medios.

Unos son medios personales, constituidos por todas aquellas personas que, bajo
cualquier vinculo juridico, prestan servicios a la Administracién. Otros son medios,
recursos o derechos econémicos o financieros, que constituyen lo que en nuestro
Derecho se denomina la Hacienda Publica. Otros, por ultimo, son bienes distintos de
los anteriores, de diversa naturaleza, asi como ciertos derechos reales sobre cosas

ajenas. Estos son los que calificamos de bienes publicos.

Lo que caracteriza a los bienes publicos es, por tanto, que su titularidad corresponde a
una Administracién Publica. El criterio esencial para identificar estos bienes es, pues,

el criterio subjetivo de su pertenencia.

A este criterio hay que afiadir otro complementario. Los bienes publicos ademés son
bienes —ya sean materiales o incorporales, muebles o inmuebles, o derechos reales
sobre bienes ajenos-, que se someten a un régimen juridico especial, en todo o en
parte diferente del aplicable a los bienes y derechos de que son titulares los sujetos

privados.

Este régimen juridico es consecuencia de la propia naturaleza de la Administracion
Publica. Al ser la Administracion una organizacion destinada por esencia al servicio de
los intereses generales, no puede usar y disponer de los bienes que le pertenecen
como un propietario particular. Los bienes de la Administracion estan destinados al
cumplimiento de los fines de interés publico. De ahi que el Derecho establezca normas
particulares de adquisicion, uso y disfrute y, en su caso, enajenacion de estos bienes.
Y de ahi que se preocupe por arbitrar un régimen especial de protecciéon de los

mismos.

El régimen general aplicable al patrimonio de la CARM est& constituido, primeramente
por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, en todo aquello que resulte de aplicacion general o basica (disposicion final
segunda). El objeto primordial de la Ley aparece definido claramente en su articulo 1,

precepto que, por otro lado, tiene caracter basico y, por tanto, es aplicable a todas las
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Administraciones Publicas: fijar las bases del régimen patrimonial de todas las
Administraciones Publicas.

Seguidamente, resulta de aplicacién (en todo lo que no tenga caracter basico ni de
aplicacion general en la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre) la Ley 3/1992, de 30 de
julio, de Patrimonio de la CARM.

Atendiendo a lo anterior, surge la necesidad de definir, en primer lugar qué se entiende
por “Patrimonio de las Administraciones Publicas” y qué se entiende por “Patrimonio

de la CARM” en el marco de la ley regional.

El concepto de “Patrimonio de las Administraciones Publicas” se define de una manera
clara en el articulo 3 LPAP 33/2003, de 3 de noviembre.

Asi, dice la Ley, en primer lugar, que el Patrimonio de las Administraciones Publicas
esta constituido por todos los bienes y derechos de las mismas, cualquiera que sea su

naturaleza, es decir, ya sea el bien patrimonial o demanial.

Sin embargo, y a pesar de este concepto a priori expansivo del patrimonio de las
Administraciones Publicas, existe una exclusiébn que se recoge en el parrafo 2° del
articulo, al preverse la no inclusion en dicho concepto del dinero, los valores, los
créditos, y los demas recursos financieros de su hacienda, pese a que todos estos
elementos constituyen en términos cuantitativos y de facto la parte mas importante y

esencial de ese Patrimonio global de las Administraciones.

El concepto de patrimonio de la CARM lo recoge el articulo 1 de la LPRM 3/1992, de
30 de julio, que determina que el patrimonio de la misma esté integrado por todos
aquellos bienes y derechos de los que sea titular, cualquiera que sea el titulo para su
adquisicion y el destino a que se afecten, asi como los bienes y derechos de las
entidades de derecho publico dependientes de la misma, sin perjuicio de las
especialidades contenidas en la propia LPRM 3/1992, de 30 de julio y en sus leyes de

creacion.

Asi mismo, el articulo 2 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio establece que la titularidad
de los bienes y derechos atribuidos a la Asamblea Regional ser4, en todo caso, de la

Comunidad Auténoma, alun a pesar de reconocer su autonomia patrimonial.

Teniendo, pues, en cuenta que el Patrimonio de la CARM est4 constituido tanto por
sus bienes patrimoniales como por sus bienes demaniales, es preciso profundizar en

su concepto conforme a la Ley.
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Son bienes demaniales segun la LPRM 3/1992, de 30 de julio —articulo 5.1- los
afectados al uso general o al servicio publico (por ejemplo, un edificio de uso
administrativo), o aquellos a que una ley otorga expresamente el caracter de
demaniales (por ejemplo, en nuestro caso, los destinados a oficinas o servicios

administrativos, conforme lo previsto en el articulo 5.2).

Y son bienes patrimoniales —articulo 6- los que siendo de titularidad de la CARM, no
tengan el caracter de demaniales. Como se puede observar, la categoria de bien
patrimonial queda con un caracter puramente residual, puesto que la préactica totalidad
de los bienes de que son titulares las Administraciones Publicas estan destinados a la
satisfaccion de algun tipo de fin o funcion publica.

No obstante, la LPRM 3/1992, de 30 de julio califica expresamente como bienes y
derechos patrimoniales los bienes muebles necesarios para el desenvolvimiento de los
servicios publicos o para el ornato y decoracion de las dependencias oficiales, los
derechos derivados de la titularidad de los bienes patrimoniales de la Comunidad
Auténoma, los derechos reales que le pertenezcan no afectos a un uso general o a un
servicio publico, los derechos arrendaticios y demas de caracter personal, los titulos
representativos de capital y demas participaciones en sociedades constituidas de

conformidad con el derecho privado y los derechos de propiedad incorporal.

2. BIENES DEMANIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: AFECTACION,
DESAFECTACION Y MUTACION DE BIENES DEMANIALES.

2.1. Los bienes demaniales.

Ya hemos visto como las Administraciones Publicas, como sujetos con personalidad
juridica, pueden ser titulares de bienes y también de derechos. Esta titularidad publica
se distingue por tener un régimen juridico especifico diferente del régimen de la
propiedad del derecho privado. Los bienes de la Administracion Puablica se clasifican
en bienes de patrimoniales y demaniales, que estan sometidos a un régimen juridico

distinto, basado en su afectacion.

Asi, los bienes de dominio publico se caracterizan porque, siendo titularidad de la
Administracion, se encuentran destinados a un uso o servicio publico, lo que justifica
un régimen juridico exorbitante del derecho privado, que tiene su fundamento en la
propia Constitucion. Por tanto, podemos acercarnos al concepto de dominio publico
definiéndolo como aquellos bienes de la Administracion Publica sometidos a un
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régimen juridico exorbitante del derecho Civil, por razones de interés general.

Siguiendo con esta definicibn podemos afirmar que el dominio publico esta constituido
por aquellas propiedades administrativas afectadas a la utilidad publica y que como
consecuencia de esta afectacibn resultan sometidas a un régimen especial de
utilizacion y protecciéon. Los elementos que se extraen del andlisis de esta definicion
son los siguientes: a) El dominio publico supone una relacién de propiedad. b) Se trata
de propiedades administrativas, o propiedades especiales, con notas que la separan
de la propiedad comun, pues son bienes cuyo titular es una Administracion Publica. c)
Se trata de bienes que estan afectados a la utilidad puablica, es decir, son bienes
destinados a satisfacer necesidades de caracter publico: bien al uso publico, bien a
algun servicio publico o bien y segun se desprende del Codigo Civil, al fomento de la
riqueza nacional. d) Estdn sometidos a un régimen juridico especial. Las reglas de
utilizaciébn y proteccion de estos bienes demaniales presentan caracteristicas
especiales y les dotan de una especial proteccién con objeto de garantizar su destino
a la utilidad publica a la que estan afectados.

Para estudiar la regulacion juridica del dominio publico, es necesario partir del Articulo

132 de la Constitucién Espafiola de 1978, que establece:

1) La Ley regulard el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los
comunales inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2) Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y en todo caso
la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales
de la zona econdmica y la plataforma continental.

3) Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su

administracion, defensa y conservacion.

Es decir, la Constitucion, como norma fundamental del Estado recoge los principios
bésicos e inspiradores del dominio publico y remite, como en tantas ocasiones, a la
Ley, la regulacion del régimen juridico concreto al que quedaran sometidos estos
bienes. Sin embargo, al tratarse de bienes cuya titularidad corresponde a las distintas
Administraciones Publicas, también habra que acudir a la legislacién propia de cada
una de ellas. En el caso de la CARM, ya hemos visto que la norma principal es la
LPRM 3/1992, de 30 de julio, sin olvidar aquellos articulos béasicos o de aplicacion
general recogidos en la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre y su reglamento, aprobado
mediante Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto.
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Ademas de la LPRM 3/1992, de 30 de julio, hemos de tener en cuenta aquellas
normas que regulan de manera especifica determinados bienes demaniales, y que
resultan de aplicacion preferente conforme lo establecido en el articulo 3 de la LPRM
3/1992, de 30 de julio, algunas de las cuales son de ambito estatal: la Ley 3/1996, de
16 de mayo, de Puertos de la CARM, la Ley 2/2008, de 21 de abril, de Carreteras de la
CARM, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias, etc.

Como ya se ha advertido, el régimen juridico de los bienes de dominio publico es
diferente al régimen de los bienes privados, porque su titular es una Administracion
Publica que precisa de privilegios y poderes exorbitantes para proteger el fin pablico a
que estan destinados estos bienes.

Hoy dia la nota de la incomerciabilidad es la caracteristica fundamental del demanio,
gue en ningun caso puede ser objeto de tréfico juridico privado. Lo que impide la
comerciabilidad de los bienes de dominio publico es, por tanto, su afectaciéon a un uso
0 servicio publico, de modo que cuando se produzca su desafectacién, por dejar de
cumplir un fin 0 un servicio publico, y se convierta en patrimonial, podra volver a ser

objeto de comercio.

La incomerciabilidad comprende ademas tres notas caracteristicas, cuya base legal se

halla, como ya se apunt6, en el articulo 132 de nuestra norma fundamental:

1) Inalienabilidad: Los bienes de dominio publico no pueden ser objeto de
enajenacién por ningun tipo de negocio juridico, ya sea acto o contrato. Esta
afirmacion supone que cualquier venta de estos bienes serd nula de pleno

derecho sin que pueda ser subsanada o convalidada.

El fundamento de la inalienabilidad hay verlo directamente en la afectacion. Se
proclama la inalienabilidad precisamente por la necesidad de defender el
cumplimiento de la funcién puablica a la que el bien esté afectado. Este principio
es por tanto una regla para proteger la afectacion, conservando la titularidad
administrativa de los bienes. Con la inalienabilidad se garantiza la
inseparabilidad de los bienes de su funcién publica. Asi, si la Administracion
quiere vender un bien de naturaleza demanial, ha de desafectarlo previamente
de la finalidad publica que cumple, porque de lo contrario, el acto seria nulo de

pleno derecho.

2) Imprescriptibilidad: Los bienes demaniales no estan sujetos a usucapion o
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prescripcién adquisitiva®, por lo cual no pueden ser adquiridos a favor de un
patrimonio privado utilizando las reglas de la prescripcion adquisitiva. Se
defiende asi la integridad del dominio publico frente a usucapiones de los
particulares que, de aplicarse el régimen comun, terminarian por imponerse por
el transcurso del tiempo. Es decir, en otras palabras, si todos los bienes que
integran el demanio estan fuera del comercio, ello supone que no pueden ser
adquiridos por prescripcion por parte de tercero, aunque éste los posea en
concepto de duefio, de forma publica, pacifica e ininterrumpida. En efecto, al
ser los bienes de dominio publico indisponibles para la propia Administracion,
no pierden su titularidad publica, aunque la Administracion pierda de manera

prolongada su posesioén factica.

3) Inembargabilidad: Este principio recogido también en el Articulo 132 de la
Constitucion significa que no se admiten apremios ni embargos sobre los
bienes demaniales de la Administracion. Publica. Hasta 1998 se entendia que
la nota de inembargabilidad era aplicable indistintamente a los bienes
demaniales y a los bienes patrimoniales de las Administraciones Publicas.

Sin embargo, la ya famosa sentencia del Tribunal Constitucional 166/1998 de
15 de julio declaré contrario a la Constitucion, el articulo 154.2 de la Ley de
Haciendas Locales (“No se podran despachar mandamientos de ejecucion ni
dictar providencias de embargo contra los derechos, fondos, valores, y bienes
en general de la Hacienda Local’) que recogia este principio de
inembargabilidad de los bienes patrimoniales de los municipios. La sentencia
se fundamenta para declarar la nulidad de dicho articulo, en la vulneracion del
articulo 24.2 de la Constitucion, en su vertiente de derecho subjetivo a la
ejecucion de las resoluciones judiciales firmes, ya que la extensién de la nota
de la inembargabilidad a los bienes patrimoniales dificulta la ejecucion de las

sentencias que condenan a la Administracion.

Asi, frente al criterio expansivo que manejaba la anterior Ley de Patrimonio del
Estado en la que tanto bienes patrimoniales como demaniales gozaban de la
nota de la inembargabilidad, el art. 30 de la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre

establece que junto a los bienes de dominio publico van a beneficiarse de la

! Usucapién: es un modo de adquirir la propiedad por posesidon de la cosa durante un tiempo
determinado. El Cddigo Civil permite que se adquieran por usucapidon el dominio y otros derechos
reales. Para ello basta con que el poseedor lo haya sido por mucho tiempo, de modo que la usucapién
funcionaria como una especie de consolidacidn del derecho.
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inembargabilidad todos los bienes y derechos patrimoniales materialmente
afectados a un servicio o funciéon publica, asi como los rendimientos o el
producto de su enajenacion legalmente afectados a fines determinados y los
valores o titulos representativos de capital de sociedades estatales que
ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general, y
todo ello al objeto de salvaguardar la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos. Vemos asi como la Ley ha creado un nuevo concepto: el de
bien patrimonial materialmente afectado a un fin pablico determinado, evitando

de esta manera la posibilidad de que pueda ser objeto de embargo.

2.2. La afectacion demanial: modalidades.

La configuracion legal del concepto afectacion aparece recogida en el articulo 22 de la
LPRM 3/1992, de 30 de julio. Este precepto se centra en la idea de la vinculacion de
un determinado objeto a una finalidad o destino, lo que en el campo del Derecho
Administrativo y referida a los bienes de las Administraciones Publicas, se traduce en
la vinculacion de estos bienes y derechos a dos concretos objetos: el uso general y el
servicio publico. Asi se puede afirmar que la afectacion sera la accion o efecto de dar
a un bien del que es titular la Administracién Publica, un destino que provoque la
incorporacién de aquél en el dominio publico. La expresién afectar es pues sinbnimo
de destinar, ya que este destino es precisamente lo que va a determinar la calificacién

juridica de dominio publico del bien.

De lo hasta aqui expuesto podemos dar una primera definicion del concepto de
afectacion cémo aquel acto en virtud del cual los bienes son destinados al
cumplimiento de una funcién de utilidad publica, lo que supone un cambio en la
naturaleza del bien, de tal forma que, mediante la afectacion, los bienes pasan a ser

de dominio publico.

En cuanto a las modalidades, por la forma en que se lleva a cabo la afectacion cabe

hablar de afectaciones expresas, implicitas o tacitas y presuntas.
a) Expresa.

De la letra del articulo 23 se deduce que la afectacion debe hacerse, como norma
general en virtud de acto expreso por el 6rgano competente, es decir, el actual
Consejero de Economia, Hacienda y Administracion Digital, excepto en los casos de
afectacion a fines o servicios publicos encomendados a los organismos publicos, para

cuya afectacion expresa sera competente el titular de la Consejeria de la que
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dependan. En dicho acto se recogerd el bien o derecho que va a quedar integrado en
el dominio publico, el fin a que se destina, asi como el 6rgano al que va a
corresponder el ejercicio de las competencias demaniales propias del régimen de
especial proteccion. No obstante, la plena eficacia de la afectacion vendra demorada
legalmente a la formalizacién del acta de recepcién de los bienes afectados por el
organo al que se atribuyan las competencias demaniales sobre el bien en el propio
acto de afectacién. Dentro de esta primera categoria cabe hacer referencia a una

subdivision:
i) Afectacion expresa genérica por Ley formal.

En este caso la afectacion arranca de una declaracion legal, por lo que hay que
entender que sus efectos se producen ex lege. Asi ocurre en el caso de los
bienes demaniales por naturaleza, es decir, aquellos que se han declarado
legalmente demaniales con caracter general por el hecho de reunir unas
caracteristicas determinadas, como es el caso de las aguas de dominio publico
hidraulicos, o el dominio publico maritimo-terrestre. Se trata de grupos de
bienes demaniales que cuentan con su propia regulacién especifica, la
denominada legislacién sectorial y que prevalece, para dichos bienes, sobre la
LPRM 3/1992, de 30 de julio y la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre, tal y como

hemos advertido anteriormente.
i)  Afectacion expresa singular por resolucién administrativa.

En este supuesto se encuadran el resto de afectaciones producidas por
disposiciones de rango inferior a la ley, fundamentalmente, por actos
administrativos. Como regla general, es competencia del actual Consejero de
Economia, Hacienda y Administracion Digital la afectacion de bienes y
derechos al dominio publico, excepto en los casos de afectacién a fines o
servicios publicos encomendados a los organismos publicos, para cuya
afectaciobn expresa sera competente el titular de la Consejeria de la que

dependan.
b) Implicita o tacita.

Es la afectacion que se produce de forma refleja como consecuencia de un acto de
contenido distinto, también administrativo, pero no dirigido de modo inmediato a esa
finalidad. Es decir, en estos casos existe un acto dictado con una finalidad distinta de
la afectacién, pero que va a llevar aparejada ésta de manera implicita (por ejemplo, los

Pagina | 10



CARM. Cuerpo Administrativo. PI.

Tema 6. Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Disposiciones generales. Bienes
demaniales de la Comunidad Auténoma: Afectacion, desafectacion y mutacion de bienes demaniales. Bienes
Patrimoniales de la Comunidad Autéonoma: Adquisicidn.

bienes adquiridos por expropiacion forzosa).
c) Presunta.

Tiene lugar esta modalidad de afectacion cuando se produce sin acto formal, deducida
Unicamente de determinados comportamientos. Son los supuestos regulados en los
articulos 23.2.b) de la LPRM 3/1992, de 30 de julio: Utilizacion publica, notoria y
continuada por la CARM de bienes o derechos de su titularidad para un uso o servicio
publico o la adquisicion de bienes o derechos por usucapion por la propia CARM.

d) Adscripcion.

Por Ultimo, hemos de hacer referencia a la adscripcion. El procedimiento de
adscripcién supone vincular un bien de naturaleza juridica patrimonial a un Organismo
Publico concreto para el desempefio de sus funciones, adquiriendo, desde ese
momento el caracter de bien demanial, conforme lo dispuesto en el articulo 27 de la
LPRM 3/1992, de 30 de julio. La competencia para la adscripcién le corresponde al
Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital, sin perjuicio de que pueda

llevarse a cabo mediante Ley de la Asamblea Regional.

2.3. La desafectacion: modalidades.

Supone la desvinculacién de un bien de dominio publico del fin de uso general o de
servicio publico al que estad destinado. Se trata pues de la figura opuesta a la
afectacién ya que, si con la afectacion los bienes pasaban a incorporarse al dominio
publico, con la desafectacion dejan de ser demaniales, para incorporarse al régimen
de los bienes patrimoniales, sin que por ello se pierda su titularidad publica. Este
efecto de cambio de calificacién y régimen juridico que produce la desafectacion y que
se deriva de la desvinculacion de los bienes del uso general o de los servicios publicos
al que estaban afectados, comporta que dichos bienes siguen perteneciendo al
conjunto del patrimonio de la CARM, aunque a partir de la desafectacion pertenezcan
al grupo de los bienes patrimoniales y como tales no pueda predicarse de ellos la

inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad propia de los bienes demaniales.

La regla general establecida en el articulo 28 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio es que
la desafectacion ha de ser expresa, ya sea por un acto administrativo del Consejo de
Gobierno, o bien por ley de la Asamblea Regional. Sin embargo, el propio articulo 28
determina que respecto de aquellos bienes o derechos que hayan sido adquiridos
mediante expropiacion forzosa, el reconocimiento del derecho de reversion llevara

implicita la desafectacion del bien o derecho a que se refiera.
Pagina | 11



CARM. Cuerpo Administrativo. PI.

Tema 6. Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Disposiciones generales. Bienes
demaniales de la Comunidad Auténoma: Afectacion, desafectacion y mutacion de bienes demaniales. Bienes
Patrimoniales de la Comunidad Autéonoma: Adquisicidn.

En cuanto a las modalidades, podemos distinguir las siguientes:
1) En el demanio natural:

a) Por cambio legal (degradacién): por ejemplo, si la vigente legislacion
minera se sustituyese por otra que admitiese la propiedad privada sobre

las minas, esto supondria una declaracion legal de desafectacion.

b) Por cambio en las condiciones naturales (desnaturalizacion): por
ejemplo, los supuestos de los cauces de los rios que quedan

abandonados por cambiar naturalmente el curso de las aguas.
2) En el demanio artificial:

a) Desafectacion expresa: son los supuestos en gue a través de un acto
administrativo singular y expreso se declara formalmente la
desafectacion de un bien concreto del fin o servicio publico que venia

cumplimiento.

b) Desafectacion implicita: como en el supuesto de la afectacion, se
refiere a casos en que se produce la desafectacion como acto reflejo de
otro acto de contenido distinto. El ejemplo mas clasico y notorio es el de
la reversion de los bienes expropiados previsto en la actual Legislacion
de Expropiacién Forzosa, en la que la pérdida de la condicion demanial
de un bien se realiza en una declaracion que no tiene por finalidad
directa establecer esa pérdida de demanialidad sino que se trata de un
acto que tiene su origen en la desaparicion de la causa de expropiacion

forzosa.

La figura de la desadscripcion, regulada en el articulo 27 de la LPRM 3/1992, de 30 de
julio, es la figura contraria a la de la adscripcion, resultando todos sus elementos
paralelos pero opuestos a los de la adscripcion, de forma anéloga a lo que ocurre con
las figuras de la afectacion y desafectacion. Se trata pues, de bienes que en su dia
fueron adscritos a un Organismo Publico concreto para el cumplimiento de sus fines y
gue debido a una serie de causas van a perder su condicién de bienes de dominio
publico a través del procedimiento de la desadscripcién, convirtiéndose por tanto en

bienes patrimoniales, al desvincularse del fin que motivé su adscripcion.

En cuanto a las causas que determinan la desadscripcion, hay que tener en cuenta

gue estas giran siempre en torno al elemento esencial de esta figura, es decir, el
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destino de los bienes a un fin determinado. Asi, procedera la desascripcion cuando los
bienes no se destinen efectivamente al fin para el que vienen adscritos, que se
incumplan las condiciones de la adscripcibn o por la falta de ejercicio de las
competencias sobre el bien, o por innecesariedad de los bienes para el organismo
Publico que los tenia adscritos. Hay que destacar que la innecesariedad del bien para
el organismo puede venir determinada por toda una serie de factores sobrevenidos, ya
sea por la modificacién de sus competencias, o bien porque ese bien concreto ya no

sirve a sus necesidades actuales.

2.4. La mutacién demanial: modalidades.

El articulo 25 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio contiene la definicion legal del
concepto de mutacion demanial, configurdndolo como el cambio de destino de los
bienes de dominio publico de la Comunidad Autébnoma, cuando los mismos se

adscriban a distinta consejeria o entidad de derecho publico dependiente de la misma.

La mutaciéon demanial, se configura pues como un acto de desafectacion y afectacion
simultdnea de bienes que, sin perder el caracter de demaniales, pasan a cumplir una

finalidad o servicio publico distinto del que venian cumpliendo hasta entonces.

La mutacién puede producirse por Ley de la Asamblea Regional o mediante acuerdo
expreso del Consejo de Gobierno, previa instruccion del expediente por la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracién Digital, a instancia de las consejerias

interesadas.
En cuanto a las modalidades, podemos distinguir las siguientes:

2.4.1. Por cambio de sujetos:

a) Cuando hay sucesion de sujetos publicos: por ejemplo, cuando hay
alteracion de términos municipales, como la fusion de dos municipios en

uno, la agregacion de partes de un término municipal, etc.

b) Cambio en la competencia para un servicio o utilidad publica al que
estaba afecto un bien demanial: lo normal es que tras un cambio de
competencias haya también un cambio de titularidad demanial de los
bienes destinados a la prestacion del servicio en cuestion. Asi sucedio en el
proceso de transferencias de servicios del Estado a las Comunidades

Auténomas.
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2.4.2. Por cambio de afectacion.

a)

b)

d)

Las denominadas pseudo-expropiaciones sobre el dominio publico: a
la luz del articulo 1 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, de 16 de
diciembre parece quedar excluida la posibilidad de expropiar bienes de
dominio publico, al sefialar el citado articulo como objeto de la expropiacion
simplemente a las propiedades privadas. Sin embargo, para construir un
pantano, por ejemplo, hay que inundar una gran zona gque se expropia, en
ocasiones un pueblo entero y en las que sin duda habra bienes de dominio
publico como caminos, puentes, etc. Por eso en estos casos algunos
autores opinan que mas que una expropiacion nos encontramos ante una

mutacion demanial por cambio de afectacion.

Cambio de destino de un bien determinado: Se produce tal mutacién
cuando conservando un mismo ente la titularidad de un bien, se destina a

un uso o servicio publico diferente al anterior.

Por imposicion de afecciones secundarias: sucede esto cuando a un
determinado bien, sin perder su afectacién, se le impone otra. Por ejemplo,
en el caso de la instalacién de un tranvia, donde el camino que esta abierto

al uso comun, queda también afectado a otra finalidad.

Por reestructuracién organica: la Disposicién Adicional Cuarta de la
LPRM 3/1992, de 30 de julio responde a la pregunta de qué pasa con los
bienes demaniales cuando se produce una reestructuracion en la
organizacion regional. En este sentido establece, en primer lugar, que se
estara a lo que se disponga en la disposicibn de reestructuracion
correspondiente y en defecto de ésta, los bienes seguiran afectados a los
mismos fines y de este modo atribuidos a los érganos u organismos
publicos que resulten competentes para estos fines a consecuencia de la
reestructuracion producida, conforme lo que se determine mediante
resolucién de la consejeria competente en materia de patrimonio, previa
audiencia de los implicados. Lo dispuesto en este articulo constituyen tanto
mutaciones de caracter expreso (“lo que disponga la disposiciéon de
reestructuracién”) como implicita (cambio de los sujetos titulares de las
competencias que resulte). En ambos casos, no obstante, se produce la

mutacion a través de un acto de reestructuracion organizativa.
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e) Mutacion intersubjetiva: la misma disposiciébn adicional contempla la
mutacion intersubjetiva. Este concepto se ha asumido en algunas CCAA, y
supone una verdadera transferencia de titularidad de un bien entre
diferentes Administraciones Publicas. Asi, se determina que los bienes y
derechos demaniales del patrimonio de la CARM podran afectarse al
dominio publico de las entidades locales de la Regién de Murcia o al de
otras administraciones publicas para su destino a un determinado uso o
servicio publico de su competencia. Dicha afectacion podra producirse con
o sin transferencia de la titularidad de los bienes y derechos y en las
restantes condiciones que acuerden las administraciones publicas
intervinientes, resultando competente para ello el Consejo de Gobierno

mediante acuerdo.

Ya para acabar, debemos advertir que cuando las consejerias o entidades de derecho
publico discrepen entre si o con la Consejeria de Economia, Hacienda vy
Administracion Digital, acerca de la afectacion, desafectacion, adscripcion o cambio de
destino de un bien o bienes determinados del patrimonio de la Comunidad Auténoma,
la resolucién correspondiente serd competencia del Consejo de Gobierno, a propuesta
de aquella, previa audiencia de los organismos interesados (articulo 30 de la LPRM
3/1992, de 30 de julio).

3. BIENES PATRIMONIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: ADQUISICION

El articulo 45 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio establece los distintos modos por los
gue la CARM puede adquirir bienes y derechos. En su redaccion, sefiala que puede
hacerlo mediante: a) atribucion por Ley, b) cesion originada por transferencia o
delegacion de funciones y servicios del Estado y otros entes publicos, c) hechos, actos
y negocios juridicos, onerosos o gratuitos, inter vivos o mortis causa y por accesion,
ocupacion, prescripcion y demas formas admitidas en derecho y d) expropiacion

forzosa.

En este punto, la LPRM 3/1992, de 30 de julio se limita a recoger las previsiones que
ya contienen la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre y las leyes de patrimonio de otras
Comunidades Autonomas o la regulacion correspondiente de Régimen local, contenida
en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.
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3.1. Atribucion por ley.

En primer lugar, debemos referirnos a las adquisiciones derivadas de atribucion por
Ley. Se trata de un caso particular de las adquisiciones, en que la atribucion se
produce ex lege, aunque sea preciso tramitar un expediente administrativo al término
del cual se declare que esa atribucion se ha producido, y todo ello con pleno respeto a
los derechos de terceros.

Estamos ante supuestos caracterizados por la adquisicion originaria de los bienes y
derechos, ya que ésta no trae causa de una transmision de su anterior titular, ni

siquiera en el caso del abandono voluntario por parte de éste.

De las adquisiciones por ley previstas en la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre (en la
LPRM 3/1992, de 30 de julio no se recoge ningun supuesto), hay que citar en primer
término la atribuciéon al patrimonio de la Administracibn General del Estado de los
inmuebles que carezcan de duefio. Se contiene su regulacién en el articulo 17 de la
LPAP 33/2003, de 3 de noviembre, que es de aplicacion general, y que establece que
“pertenecen a la Administracion General del Estado los inmuebles que carecieren de
duefio”. Otro caso de adquisicion de bienes y derechos al Estado por ministerio de la
Ley es el de los saldos y depdsitos abandonados, que la LPAP 33/2003, de 3 de
noviembre (en el articulo 18) reserva en exclusiva a la Administraciéon General del
Estado, y conforme al cual “corresponden a la Administracion General del Estado los
valores, dinero y demas bienes muebles depositados en la Caja General de Depdsitos
y en entidades de crédito, sociedades o agencias de valores o cualesquiera otras
entidades financieras, asi como los saldos de cuentas corrientes, libretas de ahorro u
otros instrumentos similares abiertos en estos establecimientos, respecto de los cuales
no se haya practicado gestion alguna por los interesados que implique el ejercicio de

su derecho de propiedad en el plazo de veinte afos.”

La legislaciéon regional afiade como otro modo de adquisicion, la transferencia de
bienes y derechos del Estado adscritos a las funciones y servicios asumidos por cada
Comunidad conforme a sus respectivos estatutos de autonomia. A este propoésito debe
recordarse que el Tribunal Constitucional ya matiz6, en su sentencia 58/1982, que en
este supuesto estamos ante una sucesion de entes publicos, y que los bienes se
transmiten con caracter irrevocable aun cuando se variara 0 se suprimiese

posteriormente por la Comunidad Auténoma el fin pablico que justifico el traspaso.

De esta forma, han sido adquiridos por la CARM una parte importante de los bienes
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inmuebles que integran hoy dia el patrimonio de la misma, como por ejemplo, los
bienes incluidos en el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia en materia de ensefianza no universitaria o Real Decreto
1474/2001 , sobre traspaso a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de las
funciones y servicios del Instituto Nacional de Salud.

3.2. Prescripcion adquisitiva.

Al igual que ocurre con los particulares, la CARM puede adquirir bienes a través del
instituto de la usucapion, debiendo remitirnos a la legislacién civil. Asi lo recoge el
articulo 22 de la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre, al establecer que “Las
Administraciones publicas podran adquirir bienes por prescripcion con arreglo a lo
establecido en el Cddigo Civil y en las leyes especiales”. Se trata de un precepto de
aplicacion general, de acuerdo con el apartado 2 de la Disposicion final segunda, que
plasma lo que la normativa en materia patrimonial de las distintas administraciones ya

preveia, como, por ejemplo, el articulo 45 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio.

3.3. Ocupacion.

Del mismo modo que ocurre con la prescripcién adquisitiva, la LPAP 33/2003, de 3 de
noviembre remite, mediante el articulo 23, de aplicacion general, al Codigo Civil y a las
leyes especiales para regular la adquisicion de bienes muebles mediante la ocupacién

por parte de las Administraciones publicas.

En el Cadigo Civil, la regulacién se contiene en el Titulo Primero del Libro Tercero, que
abarca los articulos 610 a 617. En particular, el articulo 610 establece: “Se adquieren
por ocupacion los bienes apropiables por su naturaleza que carecen de duefio, como
los animales que son objeto de la caza y pesca, el tesoro y las cosas muebles
abandonadas.” Como en el caso de la prescripcion adquisitiva, la ocupacion, que es
un modo de adquirir originario, se contempla en la normativa de otras

Administraciones, como en el ya citado articulo 45 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio.

3.4. Adjudicacion.

Se regula en el articulo 59 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio otros modos singulares
de adquisicion, como son las adjudicaciones a favor de la CARM de bienes y derechos
como resultado de procedimientos administrativos o judiciales, previo acuerdo de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital.
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Para éstos, tanto la LPRM 3/1992, de 30 de julio como la LPAP 33/2003, de 3 de
noviembre establecen determinadas precisiones o cautelas cuando las adjudicaciones
lo son a favor de la CARM, remitiéndose en cuanto a la regulacion del procedimiento

administrativo a la normativa preexistente.

Asi, las adjudicaciones que tienen su origen en procedimientos de apremio
administrativo siguen rigiéndose por lo dispuesto en la normativa tributaria, es decir, la
ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, articulo 172.2. Igualmente es
aplicable el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio.

Tras la incorporacién de los bienes procedentes de un procedimiento administrativo, la
LPAP 33/2003, de 3 de noviembre prevé que se pueda recurrir a la potestad del
desahucio administrativo para tomar posesion del bien adjudicado, aunque deberia
referirse a la recuperacién posesoria, y asi lo establece expresamente el articulo 27,
que tiene el caracter de legislacion basica. No obstante, debe recordarse que si el bien
adjudicado constituyese la vivienda de una persona, esa potestad administrativa
decaeria ante la proteccién constitucional del domicilio, lo que requeriria la

intervencion de la autoridad judicial para conseguir el desalojo.

3.5. Adquisiciones onerosas.

Comenzando por las adquisiciones a titulo oneroso, lo primero a resefiar es que debe
diferenciarse entre las que tienen en su origen un negocio juridico, que actlla como
titulo de adquisicién, de las que traen su causa del ejercicio de la potestad

expropiatoria.

En el estudio de las adquisiciones onerosas derivadas de un negocio juridico, es
preciso partir de lo dispuesto por la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre (articulo 19),
cuando sefiala que las adquisiciones de bienes y derechos a titulo oneroso y de
caracter voluntario se regiran por las disposiciones de esa ley y supletoriamente por
las normas del derecho privado, civil 0 mercantil. Ademas, la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en su articulo 9.2 califica estos contratos como
privados y establece que los mismos se regiran por la legislacion patrimonial. Asi
mismo en relaciébn con esto hay que destacar que aunque el articulo 19 LPAP

33/2003, de 3 de noviembre no tiene caracter basico, si que lo tienen el 9.2 de la
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LCSP.

Si analizamos con detalle la regulacion de las adquisiciones onerosas contenidas tanto
en la LPRM 3/1992, de 30 de julio como en la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre
observamos que los preceptos que regulan las mismas que son los articulos 48
(LPRM 3/1992, de 30 de julio) y 115 y siguientes (LPAP 33/2003, de 3 de noviembre),
no regulan la vida de estos contratos, sino Unicamente, los trAmites relativos al
expediente previo y a la adjudicacién del contrato. En consecuencia, de modo mas
correcto se podria decir que los efectos y extincién se regulan por el Cédigo Civil pero
no supletoriamente, sino en primer lugar. Y en cuanto a la preparacion y adjudicacion,
el articulo 19 parece remitirse en defecto de la legislacion patrimonial a la legislacion
civil, pero como la legislacion civil y mercantii no regula estas cuestiones,
supletoriamente habria que acudir, en caso de que existiese laguna, a la normativa

sobre contratacion publica.

Las adquisiciones de bienes muebles por su parte, son, casi sin excepcion contratos
administrativos de suministro y, en consecuencia, el articulo 49 de la LPRM 3/1992, de
30 de julio sefiala que la adquisicion a titulo oneroso de los bienes muebles necesarios
para el desenvolvimiento de los servicios publicos para el ornato y decoracion de las
dependencias oficiales de la Comunidad Auténoma, se verificaran por la Consejeria
que haya de utilizar dichos bienes y se sometera a las normas de contratacion
administrativa vigentes. No obstante, cuando la adquisicion tenga por objeto los
vehiculos automoviles, correspondera a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital, a propuesta de aquélla a la que vayan destinados. Por altimo,
resulta necesario sefialar que el Consejo de Gobierno podra acordar la adquisicién
centralizada de determinados bienes para todos los organismos y entidades de la
CARM.

Asimismo la adquisicion de bienes por los organismos publicos de la CARM se
realizaran conforme a lo establecido en sus leyes de creacién o en la legislacién
especifica y, en su defecto, por las disposiciones de la LPRM 3/1992, de 30 de julio,
previo informe favorable de la Consejeria competente en materia de hacienda cuando
se trate de bienes inmuebles, exceptuando la adquisicion de vehiculos automoviles,
que le correspondera en todo caso a la Consejeria de Economia, Hacienda y

Administracion Digital.

Clarificada pues la cuestién del régimen juridico, es importante destacar en este
apartado una prevision genérica que es clara materializacién del principio de libertad
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de pactos. Dice en este sentido el articulo 115 de la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre
que “para la adquisicion de bienes o derechos, la Administracion podra concluir
cualesquiera contratos, tipicos o atipicos”. Y afiade su parrafo 2° que podra asimismo
concertar “negocios juridicos que tengan por objeto la constitucion de un derecho a la
adquisicion e bienes o derechos”, siendo de aplicacion a estos contratos las normas

establecidas para la adquisicion de los bienes o derechos de que se traten.

Partiendo de esta amplitud de posibilidades o amplio margen que se le otorga a la
CARM para realizar adquisiciones onerosas, la LPRM 3/1992, de 30 de julio,
concretamente en su articulo 48, consagra como procedimiento habitual para adquirir
el concurso, previendo la adquisicion directa Unicamente en los supuestos de
reconocida urgencia de la adquisicion, la peculiaridad del bien que se pretende adquirir
o de la necesidad a satisfacer y las limitaciones del mercado inmobiliario,
requiriéndose en cualquier caso la solicitud de un minimo de tres ofertas y la

publicacion de la adquisicién en el BORM.

En materia de competencia, la competencia para adquirir a titulo oneroso bienes
inmuebles y derechos sobre los mismos la tiene el Consejero de Economia, Hacienda
y Administracion Digital, previa autorizacion del Consejo de Gobierno cuando el valor
de los bienes exceda de 60 millones de pesetas. No obstante, cuando la adquisicién
se realice con la finalidad de devolver los bienes al trafico juridico, el Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital, podré atribuir la facultad de adquirir al Consejero correspondiente por razén de

la materia.

Por lo que respecta al procedimiento, y sin tratar de ser exhaustivos, Unicamente
sefalar la necesidad de que en el expediente de adquisicion conste necesariamente,
segun dispone el articulo 116.3 LPAP 33/2003, de 3 de noviembre (por aplicacion

supletoria), lo siguiente:

a) Una memoria en la que se justificara la necesidad o conveniencia de la
adquisicion, el fin o fines a que pretende destinarse el inmueble y el
procedimiento de adjudicacion que, conforme a lo establecido en el apartado

siguiente y de forma justificada, se proponga seguir.
b) Informe juridico sobre las condiciones de la adquisicién proyectada.

c) La tasaciéon del bien o derecho, debidamente aprobada, que incorporaré el
correspondiente estudio de mercado.

Pagina | 20



CARM. Cuerpo Administrativo. PI.

Tema 6. Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Disposiciones generales. Bienes
demaniales de la Comunidad Auténoma: Afectacion, desafectacion y mutacion de bienes demaniales. Bienes
Patrimoniales de la Comunidad Autéonoma: Adquisicidn.

Por dltimo, debemos hacer referencia a dos supuestos especificos de adquisicion
onerosa. Por un lado, el articulo 56 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio prevé que la
adquisicion a titulo oneroso de cuotas, partes alicuotas o de titulos representativos de
capital, de cualquier clase de empresas constituidas conforme al derecho privado, sea
por suscripcién o por compra, se acordara por el Consejo de Gobierno, a propuesta de
la de Economia, Hacienda y Administracion Digital.

En caso de sociedades mercantiles, la participacion de la Comunidad Autbnoma en su
capital social no sera nunca inferior al 10 por 100 de aquél, salvo que
excepcionalmente el interés publico debidamente justificado aconsejare otra cosa.

Regirdn las mismas normas para la constitucion de empresas por la Comunidad
Auténoma, pudiendo en este caso el Consejo de Gobierno acordar la aportaciéon de

bienes inmuebles de su patrimonio, cualquiera que sea el valor de los mismos.

Por ultimo, se prevé que el ejercicio de los derechos de la CARM, como socio o
participe en empresas mercantiles, corresponda a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Digital.

Por otro lado, el articulo 57 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio determina que la
adquisicion a titulo oneroso de propiedades incorporales sera acordada por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, siempre que el valor de
las mismas no supere los 60 millones de pesetas. Si el valor fuere superior a dicha
cantidad, la adquisicion debera ser realizada por el Consejo de Gobierno, a propuesta

de esa misma Consejeria.

Una vez analizadas las adquisiciones onerosas que tienen por titulo un negocio
juridico hemos de analizar la otra modalidad existente de adquisiciones onerosas, que

son las derivadas del ejercicio de la potestad expropiatoria.

En esta materia es preciso partir del articulo 24 de la LPAP 33/2003, de 3 de
noviembre y, dentro de éste, hay que destacar, sobre todo los apartados 1°, 2°y 3°
puesto que los mismos son normativa béasica aplicable a todas las Administraciones
Publicas en virtud del articulo 149.1.18 C.

El apartado 1° de este articulo 24 de la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre (al igual que
el articulo 58 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio) hace una remision total y absoluta en
esta materia de adquisiciones en ejercicio de la potestad expropiatoria a lo dispuesto

en la Ley de 16 de diciembre de 1954 de Expropiacion Forzosa y en el Real Decreto
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Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana u otras normas especiales.

El apartado 2° de este articulo, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 9 de la
LEF 1954, de 16 de diciembre, cuando sefiala que Para proceder a la expropiacion
forzosa sera indispensable la previa declaracién de utilidad puablica o interés social del
fin a que haya de afectarse el objeto expropiado, dice que la afectacion del bien o
derecho al uso general, servicio publico o a fines o funciones de caracter publico, se
entendera implicita en la expropiacion. Este, el de la expropiacion es uno de los pocos
supuestos de afectacion implicita que se prevén en la LPRM 3/1992, de 30 de julio y
en la LPAP 33/2003, de 3 de noviembre.

Finalmente, el apartado 3°, por lo que respecta a la normativa aplicable a todas la
Administraciones Publicas, sefiala que la posterior desafectacion del bien o derecho o
la mutacion de su destino no daran derecho a instar su reversién cuando se produzcan
en la forma y con los requisitos previstos en el apartado 2 del articulo 54 de la LEF
1954, de 16 de diciembre. En concreto no habra derecho a reversion segun este

articulo en los siguientes casos:

e El primero de ellos es cuando simultaneamente a la desafectacién del fin que
justific6 la expropiacién se acuerde justificadamente una nueva afectacién a

otro fin de utilidad publica o interés social.

e En segundo lugar, tampoco hay derecho a reversion cuando la afectacion al fin
gue justificd la expropiacién o a otro declarado de utilidad publica o interés
social se prolongue durante diez afios desde la terminacion de la obra o el

establecimiento del servicio.

Por dltimo, debemos recordar que el articulo 28 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio
determina que respecto de aquellos bienes o derechos que hayan sido adquiridos
mediante expropiacion forzosa, el reconocimiento del derecho de reversion llevara
implicita la desafectacién del bien o derecho a que se refiera, siendo ésta la Unica

excepcion prevista a la regla general de la desafectacion expresa.

3.6. Adquisiciones gratuitas.

Por lo que respecta a las adquisiciones a titulo gratuito, (herencias, legados y
donaciones), hay que comenzar sefialando que su regulacién se desarrolla en el
articulo 46 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio.
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La Ley atribuye la competencia para aceptarlas en el &mbito de la CARM y cuando se
trate de bienes inmuebles, al Consejo de Gobierno mediante Decreto, a propuesta del
Consejero de Economia, Hacienda y Administracion Digital.

En el caso de los bienes muebles se atribuye la competencia al Consejero de
Economia, Hacienda y Administracion Digital, siendo preceptiva la autorizacion del
Consejo de Gobierno cuando el valor de los bienes o derechos exceda de 5 millones
de pesetas. No obstante, segun lo establecido en el articulo 48 de la Ley 5/1996, de 30
de julio, de museos de la CARM, la aceptacion en nombre de CARM de las
donaciones, herencias y legados compuestos exclusivamente por los bienes culturales
de titularidad privada susceptibles de ser integrados en las colecciones de los museos,
que se hagan a favor de la Comunidad con el fin especifico de ser custodiados o

exhibidos en museos, correspondera a la Consejeria competente en materia de cultura

La LPRM 3/1992, de 30 de julio determina ademas que, si la adquisicion gratuita
llevare aneja alguna condicién o modalidad onerosa, éstas no podran sobrepasar el
valor intrinseco del bien o derecho de que se trate, que serd determinado por tasacién
pericial. La aceptacién de la herencia se entendera hecha, en todo caso, a beneficio

de inventario.

Por dltimo, no se podra renunciar a herencias, legados o donaciones si no es por
Decreto motivado por el Consejo de Gobierno, previo expediente en que se demuestre

la existencia de causa justificada.

3.7. Arrendamientos.

Y entramos ya en materia de arrendamientos de bienes inmuebles en los que la
CARM es arrendataria, materia regulada en los articulos 51 a 55 de la LPRM 3/1992,
de 30 de julio.

La Ley prevé el concurso como regla general para la adjudicacion de los
arrendamientos y la concertacion directa como excepcidon en los supuestos de
reconocida urgencia de la adquisicion, la peculiaridad del bien que se pretende adquirir
o de la necesidad a satisfacer, y las limitaciones del mercado inmobiliario (igual que

para la adquisicion).

El érgano competente para arrendar los bienes inmuebles para la CARM es el
Consejero de Economia, Hacienda y Administracion Digital, quien también es
competente para autorizar cualquier novacion de los contratos suscritos, la resolucién

voluntaria o anticipada de los mismos, o el cambio de organismo u 6rgano ocupante
Pagina | 23



CARM. Cuerpo Administrativo. PI.

Tema 6. Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Disposiciones generales. Bienes
demaniales de la Comunidad Auténoma: Afectacion, desafectacion y mutacion de bienes demaniales. Bienes
Patrimoniales de la Comunidad Autéonoma: Adquisicidn.

del inmueble arrendado. Sin embargo, una vez concertado el arrendamiento, sera la
consejeria que lo ocupe quien tendra que ejercitar los derechos y facultades y cumplir
las obligaciones propias del arrendatario.

En el caso de los arrendamientos por las entidades de derecho publico de la CARM
podran concertar a su favor el arrendamiento de bienes conforme a su legislacion
especifica, y, en su defecto, por las disposiciones de la LPRM 3/1992, de 30 de julio y
normas que la desarrollan, debiendo dar cuenta a la Consejeria de Economia,

Hacienda y Administracion Digital de los arrendamientos de bienes inmuebles.

Y finalmente en materia de arrendamientos debemos destacar la posibilidad de
concertar contratos de arrendamiento-venta, arrendamiento financiero, leasing y otros
contratos mixtos de adquisicion y arrendamiento para los que se aplicaran las normas
establecidas para la adquisicion de inmuebles, segun lo dispuesto por el articulo 48 de
la LPRM 3/1992, de 30 de julio.

3.8. Incorporacion de bienes de organismos publicos.

Y no podemos terminar el tema de las adquisiciones por la CARM sin hacer una
brevisima referencia al procedimiento especifico de incorporacion al Patrimonio de la
ésta de bienes propios de los Organismos Publicos. Esta materia aparece regulada en
el articulo 50.2 de la LPRM 3/1992, de 30 de julio. Asi, se determina que los bienes y
derechos propiedad de los organismos publicos que resulten innecesarios para el
cumplimiento de sus fines, excepto los que hayan sido adquiridos para devolverlos al
trafico juridico, que podran ser enajenados por aquéllos, se incorporaran al patrimonio
de la Administracidon General de la Comunidad Auténoma, previa desafectacion, en su

caso, por el Consejo de Gobierno, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.2.
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