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RESUMEN.

En el presente tema, vamos a conocer lo relacionado con los Presupuestos Generales

de la CARM Yy el régimen juridico basico de la contratacion publica.

En primer lugar, se introduce y analiza el concepto de presupuesto, incorporando al
andlisis cuestiones imprescindibles para su comprension, como es el caso de las
clasificaciones presupuestarias, y se desarrollan los procesos de elaboracion y
aprobacién de los Presupuestos Generales de la CARM, que configuran las dos

primeras fases del ciclo presupuestario.

En segundo lugar se analiza el régimen juridico basico de la contratacion y sus

disposiciones comunes.

OBJETIVOS.

1. Definir el concepto de Presupuestos Generales de la CARM, asi como el
contenido de los mismos.

2. Conocer las clasificaciones presupuestarias existentes: organica, econémica y
funcional en el caso de los gastos; y organica y econdmica para los ingresos.
Identificar lo que constituye una partida presupuestaria de gastos e ingresos.
Analizar el procedimiento de elaboracién presupuestaria.

Estudiar el proceso de aprobacion parlamentaria de la Ley de Presupuestos y la
posible prérroga de los mismos.

6. Distinguir los diferentes sujetos de la Administracién a efectos de la Ley de
Contratos.

7. Diferencia las disposiciones comunes a los contratos publicos.
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1.

PRESUPUESTOS Y GESTION ECONOMICO-FINANCIERA: CONCEPTO,
ELABORACION Y APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.,

1.1. Concepto de presupuesto.

El articulo 27 Texto Refundido de la Ley de Hacienda (TRLHRM) define los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma como la expresion cifrada,

conjunta y sisteméatica de:

a)

b)

Las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Administracion
Publica Regional y sus organismos autonomos, y los derechos que se prevean
liquidar durante el correspondiente ejercicio.

Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las entidades publicas
empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del
sector publico autonémico y consorcios adscritos a la Administraciéon Publica

Regional.

Resulta de especial trascendencia en este punto hacer dos consideraciones en relacion

con el contenido de este articulo:

En relacién con los ingresos, tanto para las entidades contenidas en la letra
a), como para las de la b), habla de previsiones o estimaciones. Es decir, la cifra
de ingresos consignada en el presupuesto no tendra caracter limitativo para
ninguna de las entidades que aparecen en los presupuestos de la CARM.

En relacion con los gastos, se dan dos situaciones diametralmente opuestas:
las entidades aludidas en la letra a) del articulo 27 tienen un presupuesto de
gastos con caracter limitativo, mientras que el presupuesto de gastos de las
incluidas en la letra b) es una mera estimacion.

Es decir, que la Administracién Publica Regional y sus organismos auténomos
podran reconocer obligaciones como maximo por el importe consignado en sus
presupuestos, mientras que las entidades puablicas empresariales, otras
entidades de derecho publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector publico
autonomico y consorcios adscritos a la Administracion Publica Regional no
tendran limitado el importe de sus gastos por la cifra consignada en la ley de

presupuestos.
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Otra de las caracteristicas del presupuesto es su periodicidad. En ese sentido, el art 28
TRLHRM establece que el ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a él

se imputaran:

a. Los derechos liquidados durante el mismo, cualquiera que sea el periodo de que
deriven.

b. Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre del correspondiente
ejercicio, siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o gastos en general realizados dentro del mismo y con cargo a los

respectivos créditos.

Es decir, que todo crédito presupuestado que a 31 de diciembre no haya sido ejecutado,

ya no podréa usarse en el ejercicio siguiente.

En cuanto al contenido de los presupuestos generales de la CARM, el articulo 29
TRLHRM regula, tanto qué entidades deben incluir sus presupuestos, como qué

informacién deben contemplar éstos.

Asi, en su primer apartado establece que Los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma estan integrados por el presupuesto de la Administracién Puablica Regional
y los presupuestos de los organismos autonomos y de las entidades publicas
empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector publico

autonémico, y consorcios adscritos a la Administracion Publica Regional.

En relacion con la informacion que contendran esos presupuestos, el texto refundido

establece que sera:

1. Los estados de gastos en los que se incluirdn, debidamente especificados, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

2. Los estados de ingresos en los que figuren las estimaciones de los distintos
derechos econdmicos a liquidar en el gjercicio.

3. Lospresupuestos administrativos, de explotacion, y de capital, de las entidades
publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones
del sector publico autonémico y consorcios adscritos a la Administracion Publica
Regional, que se determinan en el articulo 57.1 y en las disposiciones adicionales

segunda y tercera del TRLHRM.
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Es decir, la informacion que se pide es distinta segun se trate de la Administracién
General y sus organismos auténomos (que, como hemos dicho anteriormente, tienen
un presupuesto de gastos limitativo) o del resto de entidades. Mientras a las primeras
se les exige un estado de gastos y de ingresos con un detalle maximo, a estas ultimas
se les demanda una serie de documentacion especifica que anualmente se detalla por
la Consejeria competente en materia de hacienda en la Orden de elaboracion de los

Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

En cuanto a la estructura de los presupuestos generales de la CARM, el art. 30.1
TRLHRM establece que “la estructura de los PPGGCA se determinara por la Consejeria
de Economia y Hacienda, teniendo en cuenta la organizacién de la Administracion
Publica Regional, de sus organismos autbnomos y empresas publicas regionales, la
naturaleza econdémica de los ingresos y de los gastos, y las finalidades u objetivos que

con estos Ultimos se propongan conseguir”.

Establece asi una clasificacién organica, econémicay funcional en el caso de los gastos;

y orgénica y econémica en el de los ingresos.

La clasificacion organica, segun establece el art. 30.2 TRLHRM, agrupard los créditos
por Secciones y Servicios presupuestarios. Esta clasificacién nos indica quien gestiona
el ingreso o realiza el gasto. Las Secciones se identifican con las Consejerias y
Organismos Autdbnomos, asi como otros 6rganos (Asamblea Regional; Deuda Publica,
Consejo Juridico de la R.M., Consejo de la Transparencia de la R.M. y Secretaria
General de la Presidencia); mientras que los Servicios se corresponden con las
Secretarias Generales y Direcciones Generales de dichas Consejerias, u 6rganos
asimilados. Finalmente, las Ordenes de elaboracion de los presupuestos introducen un

nivel de desagregacion adicional al de Servicio, como es el de Centro.

La clasificacion funcional, solo se aplica al presupuesto de gastos y no al de ingresos,
y nos dice el art. 30.2 TRLHRM, “agruparéa los créditos, segun la naturaleza de las
actividades a realizar por los distintos 6rganos de la Comunidad Auténoma, con
dotaciones diferenciadas en los PPGGCA, que estableceran, de acuerdo con la
Consejeria de Economia y Hacienda, un sistema de objetivos que sirva de marco a su
gestion presupuestaria, y, de conformidad con ellos, se clasificaran los créditos por

programas”.

La clasificacion funcional nos indica la finalidad a la que se destinan los créditos que se
aprueban en los presupuestos. Es decir, clasifica los créditos en programas

presupuestarios que representan cada uno de los fines que persigue el presupuesto
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aprobado. Estos programas se agregaran en subfunciones, funciones y grupos de

funcion (de menor a mayor agregacion).

En cuanto a la tercera de las clasificaciones, la econémica, afectarda tanto al
presupuesto de ingresos, como al de gastos, y nos indica la naturaleza del gasto o del
ingreso. Los créditos y las previsiones de ingresos se ordenaran, segun su naturaleza

econdmica, por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos.

Para el caso de los gastos, el art. 30.2 TRLHRM establece que “la clasificacion
econdémica agrupara los créditos en diferentes capitulos diferenciando entre
operaciones corrientes, operaciones de capital, operaciones financieras y el Fondo de
contingencia presupuestaria” y que dichos capitulos “se desglosaran en articulos y

éstos, a su vez, en conceptos que se dividirdn en subconceptos”.

Teniendo en cuenta la regulacién contenida en el mencionado precepto legal, asi como
el desarrollo de la misma realizado por la Orden de 25 de junio de 2002, de la Consejeria
de Economia y Hacienda!, para el estado de gastos la clasificacion econémica por

capitulos es la siguiente:

CAPITULOS DE GASTO
1. Gastos de personal
2. Gastos corrientes en bienes y servicios
3. Gastos financieros
4. Transferencias corrientes

OPERACIONES CORRIENTES

FONDO DE CONTINGENCIA
PRESUPUESTARIA Y OTROS
FONDOS

5. Fondo de contingencia presupuestaria y
otros fondos

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital
8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

OPERACIONES DE CAPITAL

OPERACIONES FINANCIERAS

1 Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 25 de junio de 2002, por la que se establecen las
estructuras funcional y econdmica de los presupuestos de la Administracion Publica Regional y de sus
00.AA.
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Por su parte, para el caso de ingresos, los capitulos y sus denominaciones son:

CAPITULOS DE INGRESO
. Impuestos directos
. Impuestos indirectos
. Tasas, precios publicos y otros ingresos
. Transferencias corrientes
. Ingresos patrimoniales
. Enajenacién de inversiones reales
. Transferencias de capital
. Activos financieros
. Pasivos financieros

OPERACIONES CORRIENTES

OPERACIONES DE CAPITAL

LI (do|U]k | WM

El contenido de cada uno de dichos Capitulos, tanto de gastos, como de ingresos, se
desarrolla en la citada Orden de 25 de junio de 2002; debiendo tenerse en cuenta,
ademas, que el Capitulo 5 del presupuesto de gastos recoge los créditos necesarios
para atender necesidades urgentes e inaplazables de caracter no discrecional y no
previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo
del ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre estabilidad
presupuestaria. En dicho capitulo se recogeran, asimismo, los créditos destinados a
otros fondos presupuestarios de naturaleza analoga.

Con todo lo visto anteriormente podemos introducir el concepto de partida
presupuestaria. La Orden de 25 de junio de 2002, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, en su articulo 4 establece que “la partida presupuestaria de gastos, cuya
expresion cifrada constituye el crédito presupuestario, vendra definida por la conjuncion
de las clasificaciones organica -seccion, servicio y centro-, funcional -programa-, y

econdmica -subconcepto-".

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones, y de las operaciones de
ejecucion del gasto, se realizara sobre la partida presupuestaria de gastos asi definida.

La partida presupuestaria de gastos es un cédigo con la siguiente estructura:

IAA.BB.CC.DDDE.FFF.GG|

Las 6 primeras letras (AA.BB.CC) reflejan la clasificacién orgéanica, son 6 digitos que

nos indican cual es el 6rgano que realiza el gasto. De forma tal que:

e AA representa la Seccion que realiza el gasto.
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¢ BB muestra el Servicio que, dentro de la Seccidn anterior, gestiona el crédito
correspondiente.
e CC es el Centro, en caso de haberlo, que lleva a cabo una gestion de dicho

gasto de forma individualizada dentro del Servicio al que pertenece.

Las letras DDDD hacen referencia a la clasificacién funcional, y en realidad son tres

nameros y una letra. Es decir, nos indican el programa de imputacién del gasto.

Por ultimo, las letras EEE.EE expresan la clasificacion econdmica. Asi, la primera cifra
(E) es el capitulo, las dos primeras (EE) el articulo, las tres primeras (EEE) el concepto

y la expresion completa (EEE.EE) el subconcepto.
Veamos un ejemplo (suponiendo que estuviésemos presupuestando el ejercicio 2023):
La partida 11.05.00.612B.223.00 expresa el crédito correspondiente a:

1. Orgénica: 11.05.00, Seccion 11 “Consejeria de Economia, Hacienda vy
Administracion Digital”, Servicio 11.05 “Direccion General de Presupuestos y Fondos
Europeos” y Centro Gestor 11.05.00 “Centro no singularizado de la Direccién
General de Presupuestos y Fondos Europeos”.

2. Funcional: 612B, Grupo 6 “Regulacion econdmica de caracter general”; Funcién 61
“Regulacion econdémica”; Subfuncion 612 “Politica econdmica, presupuestaria y
fiscal”; Programa 612B “Programacion y presupuestacion”.

3. Econdmica: 223.00, Capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”; Articulo
22 “Material, suministros y otros”, Concepto 223 “Transportes”, Subconcepto 223.00

“Transportes”.

Del mismo modo que para los gastos, la Orden de 25 de junio de 2002, de la Consejeria
de Economia y Hacienda también define la partida de ingresos. En su articulo 6
establece que “vendra definida por la expresion cifrada de la clasificacién organica -
seccidn, servicio presupuestario y centro-, y econdmica -subconcepto-. El registro
contable de las previsiones de ingresos y de las operaciones de ejecucion del
presupuesto, se realizara sobre la partida presupuestaria de ingresos tal y como aparece

definida en este articulo”.

Como vemos, la partida de ingresos esta formada por la clasificacién organica y
economica, es decir, a diferencia de los gastos, los ingresos carecen de clasificacion

funcional. La expresion de la partida de ingresos es por tanto:
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|AA.BB.CC.DDD.EF|

Las 6 primeras letras (AA.BB.CC) reflejan la clasificacion organica, y nos indican la
Seccion (AA), el Servicio (BB) y el Centro (CC) que tiene encomendado la gestién de

los ingresos.

Las letras DDD.DD expresan la clasificacion econdmica, es decir, la naturaleza
econdmica del ingreso. Asi, la primera cifra (D) es el capitulo, las dos primeras (DD) el
articulo, las tres primeras (DDD) el concepto, y la expresion completa (DDD.DD) el

subconcepto.

Veamos un ejemplo de partida de ingresos (suponiendo que estuviésemos
presupuestando el ejercicio 2023): 14.04.00.305.02.

En este caso tendriamos:

1. Orgéanica: 14.04.00, Seccion 14 “Consejeria de Fomento e Infraestructuras”,
Servicio 14.04 “D.G. de Movilidad y Litoral”, Centro 14.04.00 “Centro no
singularizado de la D.G. de Movilidad y Litoral”.

2. Econdmica: 305.02, Capitulo 3 “Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos”, Art. 30
“Tasas”, Concepto 305 “Tasas en materia de obras publicas, urbanismo, costas,
puertos, carreteras y transportes”, Subconcepto 305.02 “T430.- Ordenacion del

transporte terrestre”.

1.2. Elaboracién de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.

El punto de partida de este proceso se sitlia en la preparacion y publicacion de la Orden
de elaboraciéon de los PPGCA por la Consejeria competente en materia de hacienda?.
Esta Orden tiene caracter anual y marca el arranque del ciclo presupuestario, regulando
los elementos basicos a tener en cuenta relativos a la elaboracion del presupuesto, tales
como: los criterios generales de presupuestacion, el procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de Ley de presupuestos, la estructura de dichos presupuestos, asi como

la documentacion que debe aportarse durante dicho proceso

2 La mas reciente es la Orden de 24 de junio de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital, por la que se dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de
la Region de Murcia para el afio 2023.
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Junto a la regulacién contenida en la Orden anual de elaboracién de los presupuestos,
hay que tener en cuenta asimismo las directrices marcadas por el TRLHRM en los arts.
3ly32yenlasD.A. 22y 32

Ademas, la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera exige a las CC.AA. la aprobacién de un limite maximo de
gasto no financiero “que marcara el techo de asignacion de recursos de sus
Presupuestos” (art. 30.1). Este limite maximo de gasto no financiero (conocido también
popularmente como “techo de gasto”), de acuerdo con lo establecido en la Disposicion
Adicional 12 de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y de medidas en
materia de Funcion Publica, sera acordado por el Consejo de Gobierno, a propuesta del
consejero competente en materia de hacienda, y dicho acuerdo serd remitido a la
Asamblea Regional para su aprobacion por el Pleno.

Por tanto, de conformidad con la citada normativa, el proceso de elaboracion de los

PPGGCA puede sintetizarse cronolégicamente de la siguiente manera:

1) La Asamblea Regional aprueba el limite maximo de gasto no financiero que
serd tomado como referencia en la elaboracion de los presupuestos.

2) Laelaboracién por parte de los Centros gestores de sus anteproyectos de gastos
viene precedida siempre por una serie de directrices mas o menos formales
emanadas del Consejo de Gobierno y de la D.G. competente en materia de
presupuestos (DGP).

Asi, la DGP, teniendo en cuenta los criterios generales de presupuestacion,
elaborard un escenario presupuestario, que se cargara en el sistema
informatico de la CARM para conocimiento de todos los Centros Gestores.

3) Los Centros Gestores, podran, en su caso, realizar en el sistema informatico las
modificaciones en sus anteproyectos de gastos que consideren oportunas
sobre el citado escenario presupuestario, asi como formular las observaciones
gue estimen convenientes, teniendo en cuenta las directrices que emita la citada
Direccion General.

Ademas de la documentacion justificativa de sus anteproyectos de gastos, los
Centros Gestores remitiran las estimaciones correspondientes a los ingresos
gue gestionan, asi como las propuestas de normas de contenido
presupuestario cuya inclusion en el articulado de la Ley de presupuestos
consideren procedentes, y la documentacion relativa a los recursos vy

dotaciones de las Entidades Publicas Empresariales, Sociedades
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Mercantiles Regionales y demas Entes Publicos, asi como las Fundaciones

del Sector Publico Autonémico y los Consorcios que tengan adscritos.

4) El director general competente en materia de presupuestos, a la vista de la
modificaciones y observaciones realizadas por los Centros Gestores y de la
documentacion recibida, y tomando en consideracion, ademas, la informacion
remitida por otros 6rganos directivos (gastos de personal, tributos, ajustes
contables, etc.), remitira al consejero competente en materia de hacienda un
escenario presupuestario actualizado a fin de que éste determine las cuantias
asignadas a cada Seccion presupuestaria.

5) A la vista del citado escenario, el consejero competente en materia de
hacienda determinara las cuantias asignadas a cada Seccion presupuestaria.

6) Una vez conocidas las cantidades asignadas por el consejero competente en
materia de hacienda, la DGP las comunicara a los respectivos centros gestores
para que efectien las modificaciones que procedan.

7) Los Centros gestores realizaran las modificaciones pertinentes en sus
anteproyectos de gastos, asi como en los presupuestos de las demas
entidades adscritas o dependientes de cada Seccién.

Respecto al plazo de remision de la informacion tratada en este punto, el art. 31
TRLHRM dispone gue la misma debe realizarse antes del 1 de junio.

8) Tras la ejecucion de las modificaciones anteriores, la DGP procedera a elaborar

el anteproyecto de LPPGGCA.
Como acabamos de ver, los diferentes Centros gestores tienen una participacion
activa en el proceso de elaboracién de sus anteproyectos de gastos. Sin
embargo, respecto a los ingresos, el art. 30.3 TRLHRM establece que “el estado
de ingresos de los Presupuestos de la Administracion Publica Regional y de sus
OO.AA. sera elaborado por la Consejeria de Economia y Hacienda, conforme a
las adecuadas técnicas de evaluacion y al sistema de tributos y demas derechos
gue hayan de regir en el respectivo ejercicio”. Por tanto, es en el seno de esta
Consejeria, y fundamentalmente en la DGP, donde se gesta dicho estado de

ingresos.

9) Elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos, el consejero competente en
materia de hacienda lo elevara al Consejo de Gobierno para su aprobacién como
Proyecto de LPPGGCA.
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10) El Consejo de Gobierno aprobara el Proyecto de LPPGGCA y procedera a

11)

su remisién a la Asamblea Regional antes del 1 de noviembre, junto con la

documentacion siguiente:

a)
b)

La cuenta consolidada de los Presupuestos Generales.

Las memorias explicativas de los contenidos de cada uno de ellos y de
las principales modificaciones que presenten en relacion con los
Presupuestos Generales en vigor.

La liguidacion de los Presupuestos Generales del afio anterior y un
avance de la del ejercicio corriente.

Un informe econémico y financiero.

La documentacién complementaria de los presupuestos de las
entidades publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de
la CARM, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector
publico autonémico y consorcios adscritos a la Administracion publica
regional, que se determine en la Orden de elaboracion de los PPGGCA.

La Asamblea Regional, una vez presentado el Proyecto de LPPGGCA por el

Consejo de Gobierno, procedera a su examen, enmienda, aprobaciéon o

devoluciéon al mismo.

1.3. Aprobacidon de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.

La tramitacion del Proyecto de LPPGGCARM encuentra su regulacion especifica en la

Seccibn tercera del Capitulo V del Titulo VIl (arts. 147 a 153) del Reglamento de la

Asamblea Regional (en adelante R.A.)%. Debe recordarse, asimismo, que “en ningln

caso podran ser objeto de delegacién legislativa en Comision (...) el proyecto de ley de

presupuestos generales de la Comunidad Autébnoma” (art. 141.4 R.A.).

De acuerdo con lo anterior, podemos distinguir las fases de tramitacion siguientes:

1) Como ya se ha dicho, una vez aprobado el Proyecto de LPPGGCARM por el

Consejo de Gobierno, éste debera remitirlo a la Asamblea Regional antes del

1 de noviembre. Evidentemente esta iniciativa legislativa en materia

presupuestaria solo podra ser ejercida por el Ejecutivo Regional.

2) Recibido el Proyecto de LPPGGCARM, cuya tramitacion tiene preferencia

absoluta sobre los demas trabajos de la Asamblea Regional, la Mesa lo calificara

y admitira a tramite y ordenara su publicacion.

3 Aprobado el 7 de marzo de 2019 y publicado en el BORM el 3 de mayo de 2019.
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3)

4)

5)

6)

Posteriormente, los miembros del Consejo de Gobierno y otros altos cargos de

las consejerias compareceran ante la Comisiobn competente en materia de

presupuestos para informar sobre el proyecto de ley en relacion con su
respectivo departamento.

A continuacién, el proyecto de ley sera objeto de debate y votacién de totalidad

en el Pleno. Si la votacién fuera desfavorable, el proyecto de ley quedara

rechazado y la Presidencia de la Camara lo comunicara al Consejo de Gobierno.

Si la votacién fuera favorable, quedaré fijada y aprobada la prevision de

ingresos y el gasto global maximo establecido en el proyecto de ley

presentado, y la distribucibn de éste por secciones, asi como el
presupuesto de los organismos publicos y demas entes publicos.

Una vez finalizado el debate a la totalidad, la tramitacién del Proyecto de Ley de

Presupuestos continuara en la Comisibn de Economia, Hacienda vy

Presupuesto con el debate sobre el articulado y cada una de las secciones

de gasto, todo ello sin perjuicio del estudio de otros documentos que acomparien

al Presupuesto. Cabe recordar en este punto que las enmiendas parciales al

Proyecto de Ley de Presupuestos, cuyo plazo de presentacion sera el

establecido al efecto en el calendario de tramitacién acordado por la Junta de

Portavoces, sin que pueda ser inferior a 10 dias, deberan ser coherentes con el

contenido del proyecto de ley y quedaran sujetas a las siguientes condiciones:

e Las que se supongan aumento de créditos Unicamente se admitiran a tramite
si, ademas de cumplir los requisitos generales, proponen una baja de igual
cuantia a la misma seccion.

o Las que se refieran a gastos afectados no podran suponer minoracion del
porcentaje de financiacion que corresponda a la CARM por disposicion legal,
normativa comunitaria o acuerdo vinculante previo.

e No podran afectar a los créditos destinados al pago de la deuda publica y
Sus intereses.

¢ No se admitirdn enmiendas que supongan una alteracion de la finalidad o
régimen de aplicacion de las partidas presupuestarias.

Finalmente, el dictamen de la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuesto

se debatira y votara en el Pleno con las especialidades sefialadas en el R.A.

Termina aqui el proceso legislativo con la aprobacion de la LPPGGCA y su publicacion,

entrando en vigor el 1 de enero del ejercicio siguiente. Pero, ¢ qué ocurre si la Asamblea
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Regional no aprueba el proyecto de ley de Presupuestos antes del 1 de enero? En este

caso nos veriamos abocados a la prérroga del presupuesto anterior.

A este respecto, el art. 33 del TRLHRM establece lo siguiente:

“1. Si la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma no fuera aprobada
antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente, se consideraran
automéaticamente prorrogados los presupuestos del ejercicio anterior en sus
créditos iniciales hasta la aprobacion y publicacion de la nueva Ley en el «Boletin

Oficial de la Regién de Murcia».

2. La estructura del presupuesto prorrogado se adaptara, sin alteracion de la
cuantia total, a la organizacion administrativa en vigor en el ejercicio en que el

presupuesto deba ejecutarse.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola,
en todo caso, se entenderan prorrogados los créditos de la Seccién 02 "Deuda
Publica", atendiendo a los compromisos debidamente adquiridos antes de la
fecha de inicio de la prorroga a los que se deba hacer frente durante la duracién

de la misma. (...)".

2. LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CONCEPTO Y DISPOSICIONES
COMUNES A TODOS LOS CONTRATOS.

2.1. Concepto.

El concepto de contrato administrativo es la denominacion con la que, en sentido amplio,
se conoce a los contratos que celebra la Administracion. Pero, antes de entrar a analizar
el concepto en profundidad, hay que partir del concepto de contrato, figura ésta que
proviene del Derecho romano y que podriamos definir como “un acuerdo de voluntades
que crea o transmite derechos y obligaciones a las partes que lo suscriben”, siendo
necesario para su validez, segun el Cddigo Civil, la existencia de los siguientes

elementos:

1) Consentimiento de los contratantes
2) Objeto cierto

3) Causa de la obligacion

Pues bien, todos estos elementos son perfectamente aplicables al contrato
administrativo. Pero, precisamente por tener ese adjetivo de administrativo, es por lo
gue se hace necesario matizar y aclarar como se trasladan y qué connotaciones tienen

en este tipo de contrato. Y es que la Administracion, como cualquier particular, necesita
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contratar con terceros determinados servicios, obras o suministros para atender a sus
necesidades de funcionamiento y cumplir asi sus fines especificos.

Nace asi la figura del contrato administrativo, diferenciado del contrato privado en
funcién del sujeto interviniente, del objeto y de la causa del contrato, con una regulacién
juridica especifica. La norma béasica en los contratos administrativos es la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En cuanto al ambito de aplicacion subjetivo, la Ley de Contratos ha renunciado a
establecer mediante listados a quiénes se aplica la Ley, y ha optado por establecer

categorias juridicas abiertas a la interpretacion.
La Ley distingue 3 grupos de sujetos:

1) Las Administraciones Publicas en sentido estricto (articulo 3.2 del LCSP).

2) Los Poderes Adjudicadores, entre los que se incluyen los que la Directiva
europea 2004/18 llama Organismos de Derecho Publico (articulo 3.3 del
LCSP).

3) Otros sujetos del Sector Publico (articulo 3.1 de la LCSP).

El problema que plantea esa distincion es que los tres grupos de sujetos se superponen
parcialmente, pues algunas de las personas juridicas que forman parte de uno de esos
grupos también se integran en otros. Quienes tienen la consideracion de Administracion
Publica en sentido estricto forman parte de las tres categorias, pues también tienen la
consideracion de Poderes Adjudicadores, y de sujetos del sector publico. A su vez, los
Poderes Adjudicadores tienen una doble condicion, pues también forman parte de la
categoria de sujetos del sector publico. Finalmente, hay entidades que sélo responden
al perfil de la categoria llamada otros sujetos del sector publico. La importancia de esa
distincién en tres grupos de sujetos radica en el grado de aplicacién de la LCSP, siendo
las Administraciones Publicas a las que se aplica la Ley en su totalidad y los otros

sujetos se les aplica en diversos grados.

En nuestro ordenamiento juridico no hay un concepto unitario de Administracion Publica.
La expresion “Administraciéon Publica” adquiere distintos significados a efectos
presupuestarios, de contratacién, o del régimen juridico y del procedimiento
administrativo. A efectos de la LCSP, y conforme a lo establecido en su articulo 3.2,

tienen la consideracion de Administracion Publica en sentido estricto, las siguientes:
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1) Las Administraciones territoriales (Administracion del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, incluidos los territorios vascos))

2) La Seguridad Social

3) Los Organismos Autbnomos

4) Las Universidades publicas

5) Las Autoridades Administrativas Independientes

6) Los Consorcios y otras entidades de Derecho Publico en las que concurran

las circunstancias legalmente establecidas

En una primera aproximacion, cabria decir que cada circulo subjetivo parece delimitado
pensando en un determinado tipo de contrato o ambito objetivo de la ley con arreglo al

siguiente esquema:

AMBITO SUBJETIVO AMBITO OBJETIVO

Administraciones Publicas Contratos administrativos

Poderes Adjudicadores Contratos sujetos a regulacion armonizada
Otros entes del Sector Publico Contratos de Derecho Privado

Pero en un segundo analisis se comprueba que en realidad el esquema es algo mas
complejo, pues no hay una correlacion univoca entre cada sujeto y cada tipo de contrato.
Como ya se ha anticipado, hay una superposicion parcial, pues las Administraciones
Publicas también tienen la consideracion de Poderes Adjudicadores, y estos a su vez
también son sujetos del sector publico. En la LCSP se mantiene la existencia de tres

niveles de aplicabilidad de la ley respecto de las entidades del Sector Publico.

En cuanto a los tipos de contratos que se pueden celebrar, en el art 12 de la LCSP, los
enumera en, contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios, contrato
de suministro y contrato de servicios. También se define el contrato mixto, aquél que
contiene dos o mas prestaciones de algunos de los otros contratos. En la nueva Ley han
desaparecido el contrato de gestion de servicio publico y el de colaboracién publico
privada. El resto de contratos que celebren los érganos del sector publico se calificaran
segun las normas de derecho administrativo o de derecho privado que les sea de

aplicacion.
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2.2. Disposiciones comunes a todos los contratos.
2.2.1. Objeto.

En el art.28 de la LCSP bajo la denominacion de “Necesidad e idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacion”, se establece la obligatoriedad de definir la naturaleza y
extension de las necesidades adecuadas y precisas que se tienen que cubrir a través
del expediente de contratacion, hecho que implica determinar la idoneidad del objeto y

el contenido del contrato a la que se refiere este articulo.

Este precepto lo que esta exigiendo es que la Administracién actuante acredite la
necesidad de contratar, -no la necesidad o idoneidad del tipo de contrato elegido para
cubrir la necesidad justificada-, de modo que siempre debe quedar acreditada la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, que son,

en definitiva, un tramite previo al procedimiento de adjudicacion.

Se trata, por tanto, de que el 6rgano de contratacién detecta la necesidad de satisfacer
ciertas necesidades y cumplir ciertos fines institucionales constatando a continuacion
que el medio adecuado es a través de la contratacién, seleccionando el tipo de contrato
de conformidad con las necesidades que tengan que ser atendidas. En otras palabras,
la contratacion es una herramienta para satisfaccion de necesidades que ha de cubrir la
Administracion.

Las Entidades del Sector Publico programaran su actividad de contratacion publica que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o varios y daran a conocer su Plan de
Contratacion, ademas también podran realizar un anuncio de informacion previa en el
DOUE (Diario Oficial de la Unién Europea)que al menos recoja los contratos sujetos a

regulacién armonizada.

2.2.2. Laduracion.

Sin perjuicio de las reglas establecidas para determinados tipos de contratos, la duracién
de los contratos se establecera segun la naturaleza de las prestaciones, su financiacion

y la necesidad de someterlos a concurrencia periédicamente.

Se podra prever una o varias prérrogas y se prohiben las prérrogas tacitas si bien se
permite continuar el contrato cuando no se haya adjudicado el nuevo contrato por
causas ajenas al 6rgano de contratacidon y sea necesario continuar por razones de

interés publico, siempre que se haya publicado la licitacion con una antelacion minima
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de tres mesas antes de la finalizacion del contrato. Esta prérroga no podra ser superior

a nueve meses.

La prérroga se acordara por el érgano de contratacién y serd obligatoria para el
contratista, siempre que el preaviso se produzca con 2 meses de antelacion salvo que

en los pliegos se haya previsto uno mayor.

Los contratos menores no podran tener una duracion superior a un afio ni podran

prorrogarse.

2.2.3. El Precio.

El precio es la retribucion del contratista, el importe integro que por la ejecuciéon del
contrato percibe el contratista. Es una de las menciones obligatorias en los contratos o
en los pliegos, en su caso, que podran incluir clausulas de variacion de precios en
funcién del cumplimiento de determinados objetivos o plazos. Consistird siempre en un
precio cierto que debera expresarse en euros, u otras contraprestaciones en los casos
en que se prevea mediante ley. En el precio se entendera incluido el importe del IVA

que ira en partida independiente.

Debe ser el adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato. Los precios de los
contratos de las Administraciones Publicas podran ser revisados o actualizados, de
acuerdo con las reglas, sistemas y férmulas establecidas en la LCSP, sin que quepan

pactos al respecto en los contratos.

Segun la Ley existen dos sistemas tradicionales de fijacion del precio del contrato: por

precio unitario y por tanto alzado.

Hay que distinguir el precio del contrato del presupuesto base de licitacion que es el
limite maximo de gasto que puede comprometer el 6rgano de contratacién, incluido el
IVA.

2.2.4. La Garantia.

Se puede definir la garantia como el aseguramiento del cumplimiento de una obligacion,
mediante la afectacion de cuantia o cosa determinada por el propio obligado, o del
compromiso de pago por un tercero (fiador), para el caso de incumplimiento de la misma

por el deudor originario.

Hay que distinguir entre garantia provisional y definitiva. La garantia provisional se
extinguird automaticamente y sera devuelta a los licitadores inmediatamente después
de la adjudicacion del contrato. Su exigencia es excepcional y sélo se exigira en el

expediente por motivos de interés publico y el 6rgano de contratacion lo justifique en el
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expediente. En el caso que se exija no podra exceder de un 3 % del precio de licitacion
excluido IVA.

La garantia definitiva garantiza el cumplimiento del contrato por la contratista y esta
afecta a las responsabilidades del contratista por actos propios derivados de la ejecucion
del contrato, asegurando asi ante la Administracién el resarcimiento de los dafios y
perjuicios que se le infieran por un cumplimiento defectuoso o incumplimiento del
contrato. Esta garantia solo debe constituirla aquella empresa propuesta como
adjudicataria.

La regla general es que se ha de exigir su constitucion y solo excepcionalmente, segun
las circunstancias concurrentes en el contrato, el 6rgano de contratacion podra eximir al
adjudicatario de la obligacién de constituir garantia, justificAndolo adecuadamente en
los pliegos, especialmente en el caso de suministros de bienes consumibles cuya
entrega y recepciéon deba efectuarse antes del pago del precio. Esta exencion no sera
posible en el caso de contratos de obras y de concesion de obras.

1) Con carécter general, el importe de la garantia definitiva sera del 5 por 100
del importe de adjudicacion, IVA no incluido, si bien hay que matizar que si
el precio del contrato se calculé en base a precios unitarios, ese 5 por 100 se

aplicara sobre el precio de licitacion.

2) Si asi se acredita en los Pliegos, se puede constituir la llamada garantia
complementaria, esta vez, si, de hasta otro 5 por 100 que se afiadira a la
garantia definitiva, de modo que como maximo, la garantia a constituir Los

contratos administrativos podria alcanzar el 10 por 100.

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento
del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta
que se declare la resolucion de éste sin culpa del contratista; transcurrido el plazo de
garantia, si no resultaren responsabilidades se devolvera la garantia constituida en el

plazo de dos meses desde la finalizacién del plazo de garantia.

2.3. Otros requisitos comunes.
2.3.1. Lalibertad de pactos y principios de igualdad y transparencia.

La libertad de pactos es otro principio basico a todos los contratos que quiere decir que
en los contratos del sector publico podran incluir cualquier pacto, clausulas y
condiciones siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, al interés publico

y a los principios de buena administracion.
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Por otro lado, los 6rganos de contratacion daran a los licitadores un tratamiento igual y

no discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de transparencia.

La nueva Ley establece una serie de principios gue rigen cualquier contratacion y vienen
establecidos en el art. 1 de la nueva Ley: libertad de acceso a las licitaciones, publicidad
y transparencia de las licitaciones, no discriminacién e igualdad de trato de entre los
licitadores y el principio de integridad. En la Exposicion de Motivos y en el art 132
aparece como otro de los principios basicos la proporcionalidad en la actuacion de los

organos de contratacion.
2.3.2. Laperfecciéon y caracter formal de los contratos.

El expediente de contrataciéon culmina con la adjudicacién y con la firma del contrato,
documento obligatorio en todos los casos excepto en los contratos menores y en los
contratos que se adjudiquen conforme a lo regulado en el art 159.6 donde se establece
que el contrato se puede formalizar con la firma del contratista de la resoluciéon de
adjudicacion. Los contratos que se celebren por los poderes adjudicadores se

perfeccionan con su formalizacién.

Esta prohibida la contratacién verbal, salvo que el contrato sea por emergencia segun

lo previsto en la ley.

La celebracion de los contratos requiere la tramitacion de un expediente que se inicia
por el 6rgano de contratacién(tramitacion ordinaria).Se prevé la tramitacion urgente
cuando se justifique la urgencia y excepcionalmente la tramitacion de emergencia
cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata por acontecimiento
catastréficos o de situaciones de grave peligro, esta modalidad con motivo de la
pandemia ha sido muy utilizada por todos los érganos de contratacion sobre todo en el

sector sanitario para hacer frente a esta situacién excepcional.

Los contratos se adjudican ordinariamente mediante procedimiento abierto o restringido,
y en los supuestos establecidos en la ley, por procedimiento negociado y dialogo
competitivo. Ademas se ha establecido un nuevo procedimiento, la Asociacién para la
Innovacion. Indicar que dentro del procedimiento abierto, se ha establecido una variante
en funcién del importe del contrato que se vaya a realizar que se denomina
procedimiento abierto simplificado pero no se puede considerar como un procedimiento
nuevo en sentido estricto, este mismo procedimiento tiene otra variante regulada en el
art 159.6 “super simplificado” o “sumario” cuando el importe es menor. En estas dos

variantes se agilizan los tramites del procedimiento abierto.
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Para la valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores y la eleccion de la oferta
en base a la mejor relacién calidad precio se estableceran criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, como la calidad o el precio. Los criterios de
adjudicacion deberan establecerse en los anuncios y en los pliegos. Cuando solo se
establezca un criterio éste solo podra ser el precio. En los procedimientos con
negociacion la adjudicacién recaera en el licitador justificadamente elegido tras negociar

las condiciones.
2.3.3. Las Mesas de Contratacion.

El 6rgano de contratacion estara asistido por una Mesa de Contratacién. Los miembros

de la Mesa seran nombrados por el 6rgano de contratacion.

La Mesa esta constituida por un Presidente, los vocales que se determinen
reglamentariamente, y un Secretario. El Secretario deberd ser designado entre
funcionarios o, en su defecto, otro tipo de personal dependiente del 6rgano de
contratacion, y entre los vocales deberan figurar necesariamente un funcionario de entre
quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del
organo de contratacion y un interventor, o, a falta de éstos, una persona al servicio del
organo de contrataciébn que tenga atribuidas las funciones correspondientes a su
asesoramiento juridico, y otra que tenga atribuidas las relativas a su control econémico-
presupuestario. La nueva Ley ha introducido expresamente que no formaran parte de
las Mesas ni valoraran ofertas los cargos publicos representativos ni el personal
eventual y el personal interino sélo podra formar parte cuando no existan funcionarios

de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente.

Entre las funciones mas importantes de la Mesa destacan las siguientes:

1) Calificacién de los documentos que acreditan la personalidad juridica, capacidad
de obrar, apoderamiento y solvencia, asi como los demas requisitos que se
hayan exigido a las empresas licitadoras.

2) Determinacion de los licitadores que deban ser excluidos por no acreditar los
requisitos exigidos, previa peticion de subsanacion.

3) Abrir las proposiciones presentadas en acto publico o si hay lictaccién electrénica
ya no es necesario la apertura publica.

4) Valorar las distintas proposiciones, clasificandolas, a cuyo efecto podra solicitar
los informes técnicos que considere precisos.

5) La propuesta sobre la calificacién de una oferta como anormalmente baja.
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6) Propondra al 6rgano de contratacion la adjudicacién de la mejor oferta conforme
a lo establecido en el Pliego.

7) En el procedimiento restringido, dialogo competitivo, licitacién con negociacion,
asociacion para la innovacion, la seleccién de los candidatos cuando lo haya

delegado el 6rgano de contratacion.

Una de las novedades, es que la Mesa pueda trasladar previo a la adjudicacién del
contrato a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia indicios fundados

de conductas colusorias en el procedimiento de adjudicacion.

2.3.4. Régimen de invalidez.

Los contratos administrativos, ademas de poder contener clausulas ilegales que
conlleven su invalidez también seran invalidos cuando lo sean sus actos preparatorios

o el de adjudicacién por las causas de derecho administrativo o de derecho civil.

Asi pues se distinguen entre causas de nulidad, causas de anulabilidad y revision de
oficio, al igual que en cualquier acto administrativo y conforme a lo establecido en la Ley
39/ 2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun y los supuestos

especiales de nulidad vinculados al cumplimiento de la Ley de Contratos.
2.3.5. Recurso especial en materia de contratacion (REC).

Este recurso fue introducido por la LCSP de 2007 y supuso un giro de 180° en el disefio

de un nuevo marco de recursos e impugnaciones dentro de la contratacion publica.

En cuanto a quién resuelve el REC, se ha creado un 6rgano especial, el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), con competencias para
todo el territorio nacional, sin perjuicio de que cada Administracion pueda crear el suyo

propio.

En el caso de la CARM, se ha suscrito el correspondiente acuerdo de colaboracién con
el TACRC de modo que los recursos presentados ante los érganos de contratacion de
la Regién de Murcia, incluidos los Ayuntamientos, son remitidos a este Tribunal para su

resolucion.

El REC se debe interponer en el plazo de 15 dias habiles contados a partir del siguiente
a aquel en que se remita la notificacion del acto impugnado o bien, si se trata de
impugnar los Pliegos, a partir del dia siguiente a aquel en que los mismos hayan sido

recibidos o puestos a disposicion de los licitadores, con la advertencia de que si el acto
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recurrido es el de adjudicacion, quedara en suspenso la tramitacion del expediente de

contratacion.

No son recurribles todos los actos, sélo los establecidos en la ley: los anuncios, los
pliegos y documentos contractuales que establezcan las condiciones, los actos de

tramite cualificados y la resolucion de adjudicacion.
2.3.6. Las prerrogativas de la Administracion.

Entre las caracteristicas mas significativas de los contratos administrativos, figuran las
prerrogativas de la Administracién y la posicibn de la Administracién respecto al
contratista que la sitian en una situacién privilegiada respecto a éste. De acuerdo a lo
establecido en la ley el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los
contratos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por interés
publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucién del
contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucién y determinar los

efectos de esta.

Igualmente, el 6rgano de contratacion ostenta las facultades de inspeccion de las
actividades desarrolladas por el contratista.

En todos los procedimientos que se instruyan en relacion con estas potestades se
debera dar audiencia al contratista y deberan justificarse dichas actuaciones en el

interés publico que subyace en cualquier actuacion de la Administracion.

2.3.7. El contratista

Podra contratar con la Administracion cualquier persona natural o juridica, espafola o
extranjera, con plena capacidad de obrar, no estén incursas en prohibicién de contratar
y acrediten su solvencia econémica o financiera y técnica o profesional.

En determinados contratos se puede exigir una habilitacion especial para poder
contratar.

Las empresas podran constituirse en uniones temporales de empresas para asi

contratar con la Administracion.
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