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«La Libertad dijo un dia a la Ley: tu me
estorbas. La Ley respondio a la Libertad:
yo te guardo» (Pitagoras, 382-300 AC)
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Se cuenta que en el aflo 1.935, cuando el General Douglas MacArthur
resultdo nombrado jefe de las fuerzas filipinas pocos afos antes de la entrada
de EE.UU en la segunda Gran Guerra, los servicios secretos de Tokio
comenzaron cierta sutil tarea de aproximacion al general para conseguir que
Filipinas se convirtiera en territorio dominado por Japon...

Se dice que MacArthur, en momento de insuperable presion, envio un
mensaje al presidente Roosevelt, con la siguiente suplica:

“cambieme de destino, sefor presidente: estan llegando a mi precio”
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CONTENIDOS:

1 . Gobierno, Gobernanza,
Etica publica y Buen gobierno

2_. Aproximacion: concepto de ética publica
3 . Referencias positivas a la éetica publica

4 . «Compliance», como
«deontologia profesional publica»
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= EL CONSULTOR

DE LOS AYUNTAMIENTOS

Guia practica
de compliance
en el sector publico

MANUALES,

Capitulo 2.° Etica publica (José Joaquin Jiménez
Vacas).

Concepcion
Campos Acuna

‘:D Wolters Kluwer
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La gestion de los Fondos
Next Generation

Dot
Concepcion Canpos Acurs

MANUALES,
=
Capitulo 4. Estructuras de gobernanza = LA LEY A
para la recuperacion (Jose Joaquin Jimenez Vacas) ’l-. \-"3"
(N

S Wolters Kluwer
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MANUAL
RECOMENDADO,

G

Coleccion

Etica publica
y gobernanza

I\

Etica publica y gobernanza

José Joaquin Jiménez Vacas

Prologo de José Antonio Fernandez Ajenjo
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Aproximacion: el
concepto de Globalizacion
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Procesos de integracion
Internacional
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1 . Gobierno,
Gobernanza,
Etica publica y
Buen gobierno.
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«Del funcionario se espera, no solo que observe
estrictamente la ley positiva sino también que practigue
valores como la imparcialidad, la independencia, la
equidad, la lealtad, la anteposicion del interés general al
propio, o la probidad en el servicio publico...»

GOMA LANZON
Ejemplaridad publica (2009)
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2. Aproximacion:
concepto de ética publica
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El compromiso con la «integridad», en el ambito publico,
cobra especial observancia en los afnos setenta del siglo XX,
a raiz del escandalo «\Watergate», en los EE.UU, que termind
con la renuncia del presidente Richard Nixon, si bien, desde

el plano tedrico general, las definiciones de «eética,
«integridad» 0 «corrupcion», no resultan algo nuevo
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En la Grecia Clasica ya se contraponia «éetica» y
«politica», siendo Aristoteles quien, por primera
vez, disefio el discurso «moral»

Sin olvidar a Platon que perfild, en su obra
“Dialogos™, la base fundamental de lo que hoy
conocemos con el nombre de «etica»
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El fendmeno de la «corrupcions
queda definido como la vulneracion
del orden juridico establecido y su
utilizacion en beneficio propio
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«¢Quiéen no conoce la mitica tragedia del
Paraiso?: nuestros primeros padres, tentados
por la serpiente... probaron de la fruta del arbol
de la ciencia del bien y del mal y quedaron
sujetos a las enfermedades todas y a la que es
corona y acabamiento de ellas, la muerte, y al
trabajo y al progreso»

Unamuno “Del sentimiento tragico de la vida”

(1.913)
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El privilegio es la semilla de la
corrupcion
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«EIl Derecho, es la proporcion real y personal de
hombre a hombre, que cuando es mantenida por
estos, mantiene a la sociedad, y cuando se corrompe,
la corrompe» (Dante)
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La honestidad es un regalo muy
Caro no |o esperes de sente j
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La «corrupcion» comporta fenomenos de «abuso del poder»

y falta de «probidad» en la toma de decisiones, suponiendo

grave peligro para un deseable estado social y democratico,
cohesionado y solidario

En buena medida, puede paliarse desde la educacion
personal y el reforzamiento de la reflexion en el actuar
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La llamada «crisis de valores» se explica y enfoca en buena
medida, en el espiritu de competencia desmesurado y en el
afan de enriquecimiento sin limite, aun a costa de los demas,
auspiciado por lo que Jacques MARITAIN denominaba
«ilusion del éxito inmediato»
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El Derecho aparece como herramienta de primer orden

para combatir las «conductas de corrupcion», pues del

propio concepto de Derecho resultan dos elementos de
destacada importancia:

Un elemento inicial o primario: la idea de «ética»
como componente «moral» del Derecho y, en segundo
término, un elemento final o teleoldgico: la idea de
«justicia», como resultado aplicativo del Derecho
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«Etica» procede de la palabra griega ethos, que significa
“costumbre” y “caracter”, siendo una de las principales
fuerzas que mueven al ser humano a obrar
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«Moral», deriva del termino latino mores, cuyo | R [
significado es, sin embargo y también, “costumbres”, \ ) ‘\ ) \ )
siendo la funcidn de la moral orientar las conductas = =2 =
de los seres humanos de modo que suvidaencomun |\ / |\ |/ |
—Su convivencia, en paz- resulte posible, evitando el | | |

dafio a los demas y, tambien, hacia uno mismo \
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«Integridad», proviene del latin integer F 7
(“entero”) y es usado en diversas areas del
conocimiento con significados tambiéen diversos,
si bien todos ellos vinculados a la idea de algo
«indemne» (“no danado’): algo que no ha
perdido su «entereza»
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«Probidad», remite al termino probitas, y esta vinculada
sustancialmente con la «honradez» en el accionar

—_ =

Quien actlia con «probidad», no comete ningun abuso, ni Y7
concurre a ningun delito. Lo contrario de «probidad»,
serian conductas de «corrupcion»
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Aplicandose los conceptos “abstractos” de
«etica», «moral», «probidad» e «integridad» a
cada actividad profesional, se articula el concepto
de «deontologia», 0 «deontologia profesional»
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De acuerdo con definicion de la Real Academia
Espafiola, el término «deontologia profesional»
conceptla el conjunto de reglas o normas de
conducta relacionadas con el ejercicio de cada
profesion que, en su caso, pueden codificarse en
«codigos deontologicos»
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Cuando «ética», «moral» e «integridad» aplican,
directamente, sobre la actividad de servicio publico
«profesional», surge la concepcion de «ética publicay,
con toda la connotacion «deontolégica» que suponen,
desde antiguo, las ideas de servicio con objetividad a
los «intereses generales» y de eficacia, en la gestion de

asuntos publicos

L1 g ESCUELA DE FORMACION
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Etica publica como «ética civica comdn», de minimos, cuya tarea, es construir
una sociedad mejor (Cortina). Etica publica como conjunto de estandares y
principios de buena conducta que se aplican a las esferas, tanto
administrativas cuanto gubernamentales, de un pais (Chapman). Etica publica,
como busgueda constante en el sector publico de los valores de justicia,
Imparcialidad, derechos individuales, respeto por la dignidad humana,
equidad e igualdad (Dendhardt). Etica pablica, como integracion del discurso
etico y del esfuerzo por aplicarlo dentro del sector publico (Kernaghan y
Langford). Etica pdblica como obligacion de los servidores publicos de elegir
la opcion moralmente deseable de entre todas las posibles (Butler y Jonsen)
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Los funcionarios necesitan competencia técnica,
nobles ideas y conocimiento de la realidad
politica, social y econdmica en cuyo marco han
de desarrollar su actividad. Y, por encima de todo,
conciencia de idea de servicio: el administrador
es, en verdad, un servidor y no un amo

Laureano Lopez Rodo (1.963)
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Cabe anadir, trayendo palabras de la antigua Ley 109/1963
de Bases de los Funcionarios Civiles del Estado, que una de
las claves esenciales de la eficacia de la Administracion,

radica en la calidad de quienes la sirven en sus actividades...

&
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Hoy, la concepcion de la ética en la gestion de la ‘cosa
publica’ debe ser algo mas que un simple planteamiento
retorico, convirtiendose en objetivo de actuacion
administrativa que permita llegar a mentalizar a cuantos
Intervienen en la misma, de que detras de cada
expediente, de cada acto administrativo, se encuentran
aspiraciones y preocupaciones reales de los ciudadanos
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Para dicho proposito, se han elaborado codigos éticos o
normas de conducta, a partir de las formuladas, entre
otros, al conocido Informe Nolan, encargado en Gran

Bretana por el Primer Ministro a un Comité presidido por

el Juez Lord Nolan, que se elevo al Parlamento en 1.995
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Surge asi la etica publica como instrumento socio-politico
contra el clima de corrupcion y los casos de despilfarro

Tambien, como destacado objetivo de la gestion publica
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Las eticas aplicadas —la bioética, la genética, la ética
econdémica y empresarial, la ética informatica, la de los
medios, la eco-ética, la ética deportiva, la ética del consumo
y la ética profesional, entre otras- suponen una auténtica
novedad, una auténtica revolucion, porgue su tarea esencial
consiste en intentar forjar, desde orientaciones éticas, el
caracter de las distintas dimensiones de la vida publica
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La ética, asi configurada, deja de ser un valor
(tedrico o abstracto): debiendo pasar a convertirse en
directa e inequivoca referencia practica de actuacion
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A Debe configurarse principio interno en el proceso de
e toma de decisiones de las AA.PP, cuyos fines prioritarios
I I I I deben ser la objetividad, la transparencia, la

Imparcialidad, la prevalencia del interés general y, en

.. definitiva, la idea de servicio publico
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¢ Cuestiones?
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3_. Referencias positivas
a la éetica publica
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Son varios los preceptos de la CE que, de un
modo mas 0 menos directo, guardan estrecha
relacion con lo que podemos denominar una
gestion publica «ética», «proba» 0 «integra»
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Articulo 1.1, que establece como valor superior del
ordenamiento juridico, la Justicia
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Articulo 9.3, que proclama la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos
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Articulo 10.1, que propugna como fundamento del : "
orden politico y de la paz social el respeto a la ley

y a los derechos de los demas “.
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Articulo 31.2, que alude a criterios de eficiencia 'y
economia como informadores de la programacion y
ejecucion del gasto publico, puntualizando que realizara
una distribucion equitativa de los recursos publicos
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Articulo 103.1, que sefala que la Administracion debe
servir con objetividad los intereses generales V/

\
Articulo 106.1, que dispone que los Tribunales \, @ k’/
controlan la legalidad de la actuacion administrativa y \( V
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican, lo $ /_,y
que es tanto como constitucionalizar el control de la ~7 N\~
desviacion de poder
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UNION EUROPEA

Articulo 135 que, tras la reforma de 27 de
septiembre de 2011, pretende garantizar el
principio de estabilidad presupuestaria, vinculando
a todas las AA.PP en su consecucion
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<stdesiisy Slerppre .
carlons cde fons ‘{/I’)'.Ill/lllavlt\
o e errrreeenddan 0 miodtficacds
wrlesr ax levs cortcliciones de l Loy

; - : , : Articitlo 136
Articulo 136, que constitucionaliza un érgano esencial “/::f

en el control presupuestario y contable de la gestion W oo n o

economica del sector publico: el Tribunal de Cuentas Gt et 4
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En la CE de 1978, por consecuencia, hay
elementos mas que suficientes para dotar de
un apoyo juridico suficiente, directo y
riguroso, a las exigencias de la éticaen la
administracion de la “cosa publica”
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El Derecho es la ordenacion de las
relaciones sociales mediante un sistema
de normas obligatorias, fundadas en
principios éticos
(CASTAN TOBENAS)
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N

Son Instrumentos normativos existentes en nuestro
ordenamiento juridico que, en cierto aspecto y con
variada intensidad, se basan en criterios de ética
publica, entre otros, los siguientes:
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La responsabilidad de los poderes publicos (articulos
90,106 y 121 CE, 292 vy siguientes de la LOPJ)
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La independencia del Poder Judicial
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El control constitucional de los poderes publicos
(articulos 159 a 164 delaCEy 27 a58 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional)
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El control politico-parlamentario del Gobierno (articulos 108 a
115 CE, Reglamento del Congreso y Reglamento del Senado)
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El control jurisdiccional de las Administraciones Publicas y,
en particular, de la desviacion de poder (articulos 106 de la
Constitucion, 8° de la Ley Organica del Poder Judicial y 25 a
30y 70.2 in fine de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa)
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La tipificacion de clasicos delitos como los de malversacion,
cohecho y prevaricacion e, igualmente, la tipificacion de nuevos
delitos como el uso indebido de informacion privilegiada, el
trafico de influencias, los delitos contra la Hacienda Publica y la
Seguridad Social, y los delitos relativos a la ordenacion del
territorio y la proteccion del medio ambiente
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: JASTUTO
VIEJITO/

"

...yaen 1.822, el Codigo Penal castigaba al funcionario publico
que “gastase con escandalo mas de lo que permitian sus sueldos,
bienes o recursos honestos...”
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La defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico por el Ministerio Fiscal
(articulos 124.1 de la Constitucion y 1° y concordantes
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal)
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La creacion de la Fiscalia Especial para la Represion de los
Delitos Economicos relacionados con la Corrupcion (articulo
unico de la Ley 10/1995, de 24 de abril)
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Region EFEl de Murcia

++: DEFENSOR
%> DEL
P PUEBLO La actuacion del Defensor del Pueblo como Alto

ﬁ
Comisionado de las Cortes Generales (articulo 54 CE)

|EL’\_ [
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IGAE

El control interno llevado a cabo por la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE)

El control externo de la gestion de los fondos publicos
por parte del Tribunal de Cuentas (y OCEX)
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El establecimiento de un sistema de
iIncompatibilidades y prohibiciones de los
integrantes de los Organos Constitucionales y
de los empleados publicos
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La regulacion de las causas de abstencion y recusacion
de los intervinientes en procesos jurisdiccionales y en
procedimientos administrativos
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dsh
La determinacion de los distintos

regimenes disciplinarios
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Sin embargo, se ha venido constatando que la mera existencia
del principio declarativo de legalidad, no ha resultado
suficiente para colmar a una sociedad cada dia mas
ﬁ sensibilizada con los denominados «casos de corrupcions.

‘

No debemos obviar que, en muchas ocasiones, los «actos
corruptos» pueden cumplir formalmente la legalidad
administrativa, por lo que su existencia puede quedar oculta a
los «controles ordinarios»
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Tipologia basica de practicas corruptas:

Clases Figuras originarias o Figuras derivadas o Figuras de riesgo o de

propias impropias peligro

Malversacion impropia y

Relaciones Malversacion Abstencidn y recusacion

_ nepotismo
bilaterales
Relaciones ., Pagos de engrase o de
_ Soborno Extorsion J J
triangulares acelerador
Relaciones Actividades y negociaciones

complejas Trafico de influencias Informacion privilegiada prohibidas a funcionarios
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La literatura anglosajona sobre Etica publica ha descrito dos métodos
para abordar la lucha contra la corrupcion:

« Lalow road o ruta basica, fundada en la separacion de poderes
(que el poder controle al poder) y el imperio de la ley (rule of law), y

e Lahigh road o ruta “de altura” que, junto a los citados pilares
tradicionales, ha incorporado elementos dirigidos al buen gobierno
Integrados socialmente bajo el valor de la ética civica
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Es, desde dicho punto de vista, cuando pueden alcanzase
conclusiones en orden a aconsejar trasladar otras tecnicas,
complementarias a la pura accion del Derecho, a un ambito, el
de la Administracion Publica, necesitado de desarrollo de
Instrumentos de soft law —literalmente, de la doctrina
anglosajona, «Derecho blandox»-, fomentando costumbres
«eticas» y apuntalando el consolidado, también en nuestro
Derecho, principio de legalidad
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4 . «Compliance», como (sofisticada)
«deontologia profesional publica»
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Una actividad medial de «compliance» en contexto
de ambito publico, encontraria su finalidad en poder
«verificar», a partir de los «controles» previstos por el
Derecho y fundamentados en los valores de la
«éticar, la «integridad» y la «probidad» en el servicio
publico, el acomodo entre lo que se tenia previsto
hacer y lo realizado, para conocer las desviaciones
producidas y poder corregirlas para mejorar
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«Compliance» publico como eslabon intermedio,
«medial», consistente en conformar una estrategia
de «control ético» a la organizacion
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Una «version renovada» del principio revolucionario relativo a que: «toda
comunidad tiene derecho a pedir, a todos sus agentes, cuentas de su
conducta», ya recogido en el art. 15 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente
francesa el 26 de agosto de 1789

—_—

Se esta extendiendo, en la actualidad, para sujetar a los poderes publicos a
sistemas normativos y de «control» cada vez mas extensos, «sofisticados» o
complejos, estableciendo sobre sus agentes la responsabilidad geneérica de dar
cuenta sobre su gestion y respecto de su «conducta publica»
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Define Rubio Llorente «control pablico», como la
potestad o el derecho subjetivo que ostenta un sujeto
(6rgano controlador) de emitir una declaracion de juicio
critico (0 «etico»), acerca de si la actividad de un organo
controlado es conforme a los mandatos de un sistema
normativo de referencia
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EL CONTROL
DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y LA LUCHA

CONTRA LA CORRUPCION

(npecal referwein d Tiarwl o Comrtm
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JOSE ANTONIO FERNANDEZ AJENJO

LLas modalidades de «control publico ético»,
pueden agregarse en seis grandes categorias:
(1) el asesoramiento de las decisiones, (2) la
evaluacion de los resultados, (3) la
Intervencion presencial en las actuaciones, (4)
la fiscalizacion de los expedientes, (5) la
Inspeccion de los hechos y (6) el
enjuiciamiento de los asuntos
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El «control de probidad» de la actividad puablico-
administrativa adopta multiples formas que dan lugar a
manifestaciones tales como: los «informes consultivos» en
los expedientes, la evaluacion de politicas publicas, la
censura de cuentas, la inspeccion financiera de los tributos,
el seqguimiento de objetivos de los programas, la
Intervencion de los mercados financieros, la fiscalizacion de
los expedientes administrativos, la supervision de proyectos
de obra, la revision de oficio de los actos administrativos o
su enjuiciamiento en sede judicial
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El «asesoramiento» por drganos consultivos,
como modalidad menos inquisitiva destinada
a aconsejar la mejor opcion en relacion con el
sistema normativo de referencia y limitando el
posible margen de «discrecionalidad» de los
organos ejecutivos, mediante aportacion de
criterio técnico que evite caer en decisiones
«arbitrarias» o «infundadas»
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La «evaluacion», que emite juicio de
«valor» acerca del grado de cumplimiento
de los objetivos de la actuacion publica
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\ 4 / La «intervencion», que implica revision concomitante
de la actividad administrativa, mediante la
participacion (activa) del organo controlador en el

proceso de adopcion de las decisiones
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> La «fiscalizacion», que verifica que la documentacion de los
expedientes administrativos se ajusta a importantes criterios
como el de legalidad, o la «buena gestion administrativa»
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La «inspeccion», que realiza juicio
«Inquisitivo» con fin en descubrir la veracidad
de los hechos que puedan ocultarse tras el
“muro de papel” que forman los expedientes
administrativos
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El «enjuiciamiento» que culmina realizando el
juicio critico (y «etico») completo de la adecuacion
de la actividad publica, mediante el empleo de un
amplio elenco de medios de prueba
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Dichas «herramientas» o instrumentos existentes, ya
deducen un sistema publico de «compliance» vivo que,
no obstante, procede programarse mejor en orden a que

actle, de forma mas eficaz, al servicio de una
administracion «ética» e «integra» de lo publico

vid. Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre
Infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.
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No cabe olvidar un correlativo esfuerzo, administrativo y
presupuestario, dirigido a obtener mejores sistemas de acceso y
promocion del personal al servicio de las AA.PP.

Impregnandolos de principios constitucionales de merito y
capacidad: extremos que garantizan rigor en la formacion y
fecundidad en la experiencia de los profesionales publicos; pero
que, de poco sirven, si no se acompanan de «valores» en la
gestion del capital intelectual, basados en la motivacion, la
empatia y el adecuado tratamiento del liderazgo
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El salto a un sistema «programatico» de
«compliance» en el sector publico resulta sin
duda, complejo, debiendo ser, por tanto, la
respuesta institucional que se dé al mismo,
también «sofisticada»



Region

nd de Murcia ¢/ ESCUELA DE FORMACION
b E INNOVACION
s ADMINISTRACION PUBLICA

Si los hombres fueran angeles, el Estado no
seria necesario. Si los angeles gobernaran a los
hombres, ningun control al Estado, externo o
Interno, seria necesario

MADISON,
El Federalista (1.788)
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«Toda vida humana es un ejemplo y, por eso mismo,
recae sobre ella un imperativo de ejemplaridad que
dice: obra de tal manera, que tu comportamiento sea
iImitable y generalizable en tu circulo de influencia
produciendo en él, un impacto civilizatorio»

GOMA LANZON
Ejemplaridad Publica (2009)
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¢ Cuestiones?
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iMuchas gracias!

< José Joaquin Jiménez Vacas
http://www.obcp.es/colaboradores/jose-joaguin-jimenez-vacas




