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UNIDAD DIDACTICA 1:

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL PRESUPUESTO.

DEFINICION, CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.
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1.1. EL PRESUPUESTO: CONCEPTO Y CARACTERES.

Podria afirmarse que el presupuesto constituye un instrumento fundamental en manos
del Gobierno para lograr la consecucién de los diferentes objetivos (econdmicos, sociales,
politicos, etc.) que se haya marcado como necesarios o convenientes en el ejercicio del
poder ejecutivo.

GARCIA VILLARE]JO y SALINAS lo definen como el documento juridico-politico elaborado
periodicamente en el que de forma contable se recoge la autorizacion del techo de gastos y
las previsiones de ingresos que realizara la Hacienda Publica durante el ejercicio
econdmico correspondiente, en consonancia con el plan econémico de la misma.

De la definicion anterior podemos extraer las principales caracteristicas del
presupuesto:

1.

Define y establece prioridades entre los objetivos econdmicos (estabilidad

econdmica, redistribucion de renta, asignacion eficiente de los recursos, etc.)
que se desea alcanzar, atendiendo los fines que establezca el partido
gobernante. El presupuesto es, sin duda, el instrumento fundamental de la
politica fiscal del Gobierno.

Contiene la programacién financiera de las previsiones de ingresos y gastos que
se van a llevar a cabo. Ahora bien, mientras que la vertiente del gasto viene
limitada por los créditos consignados en el correspondiente presupuesto, de
forma que no es posible sobrepasar las cantidades establecidas en el mismo
para atender las distintas obligaciones; los ingresos presupuestarios
constituyen meras estimaciones iniciales que pueden o no ser superadas a lo
largo del ejercicio segun el curso que siga la ejecucion de dichos ingresos.

Presenta una vertiente juridica importante en cuanto esta constituido por una
Ley aprobada por la Asamblea Legislativa correspondiente. En nuestro ambito
autondmico, se trata de una Ley de la Asamblea Regional.

Tiene una presentacién contable que permite el desarrollo de la contabilidad
publica y el ejercicio del correspondiente control.

La vida presupuestaria estd sujeta a una periodicidad. Esta periodicidad se
plasma en las distintas fases por las que atraviesa cualquier presupuesto
(elaboracién, aprobacidn, ejecucién y control), constituyendo asi lo que se
conoce habitualmente como ciclo presupuestario.
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1.2. LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

Como sefiala SANCHEZ REVENGA, fue la escuela econémica clésica la primera que elabor
una serie de principios presupuestarios en los que habian de basarse, desde el contenido
del presupuesto, hasta su forma de elaboracién, pasando por las normas de disciplina
politico-administrativa a las que el mismo habia de someterse.

La unién de este conjunto de condicionamientos dio lugar a los llamados principios
presupuestarios clasicos, que habitualmente suelen clasificarse en tres grupos:

a. Principios presupuestarios de caracter politico.
b. Principios presupuestarios de caracter contable.
c. Principios presupuestarios de caracter econémico.

A la hora de abordar la exposiciéon de los mismos, tomaremos como referencia nuestro
presupuesto regional.

1.2.1. Principios politicos.

1. Principio de competencia >>> art. 46.1 del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia-t (en adelante, EARM): "Corresponde al Consejo de Gobierno la
elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma y a la Asamblea Regional
su examen, enmienda, aprobacion y control". De acuerdo con este principio, la
aprobacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (en adelante, PPGGCARM) corresponde exclusivamente a la
Asamblea Regional (Poder Legislativo Regional), mientras que su elaboracion
queda reservada al Ejecutivo (Consejo de Gobierno). De lo anterior se deduce
que la politica presupuestaria es definida por el Gobierno Regional, pero es el
Legislativo el que la aprueba mediante Ley de la Asamblea.

Incumplimiento  >>> aunque la aprobacion corresponde al Poder Legislativo,
normalmente las posibilidades de que éste introduzca modificaciones son minimas, sobre
todo en situaciones de mayorias parlamentarias fuertes.

2. Principio de universalidad >>> nuestros representantes autondmicos, y la
ciudadania en general, deben conocer la totalidad de los ingresos que el
Gobierno regional tiene previsto recaudar, asi como todos los gastos que estima
realizar. Segun el art. 46.3 EARM: "En él (en los PPGGCARM) se incluirdn la
totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades integrantes de la
Comunidad Auténoma, consigndndose igualmente el importe de los beneficios
fiscales que afecten a tributos correspondientes a ésta".

14




Incumplimiento >>> con motivo de aquellas operaciones denominadas
"extrapresupuestarias” que realiza el Tesoro, o bien porque determinadas operaciones
permanecen desconocidas u ocultas durante el ejercicio presupuestario y "afloran” en afos
posteriores cuando ya so6lo procede regularizar y contabilizar.

3. Principio de unidad >>> todos los ingresos y gastos deben contenerse en un
s6lo presupuesto y éste en un Unico documento, para facilitar su control politico
y presentacion contable. Tanto este principio como el anterior intentan
cumplirse mediante la presentacion de presupuestos consolidados (donde se
eliminan transferencias internas entre distintos entes publicos). Dispone el art.
4.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia-z (en
adelante, TRLHRM) que la administracion de la Hacienda Publica Regional esta
sometida, entre otros, al principio de "presupuesto unico anual, el cual se
elaborard considerando los objetivos y prioridades establecidos por la ordenacion
y planificacion de la actividad econémica regional".

Incumplimiento >>> deficiencias informativas en los presupuestos consolidados, créditos
extraordinarios, suplementos de créditos, operaciones extrapresupuestarias, etc.

4. Principio de anualidad o temporalidad >>> fija la duracién del presupuesto
votado y aprobado por la Asamblea Regional. El art. 46 EARM en su 22 punto
establece que "el Presupuesto tendrd cardcter anual (...)".

Incumplimiento >>> con caracter general se produce una diferencia entre la anualidad
presupuestaria y el periodo de tiempo que supone la practica de la planificacion econémica
aplicada al presupuesto, también, de modo mas concreto, se incumple este principio con
proyectos, actuaciones e inversiones que se programan para un periodo superior al afio
natural (gastos plurianuales). Como veremos mas adelante, este principio debe ser
complementado con el de plurianualidad.

5. Principio de especialidad cualitativa >>> se presupuestan y, por tanto, se
asignan unas cantidades de dinero (créditos presupuestarios) para la
consecucion de una finalidad u objetivo determinado, y no otros. Art. 35.1
TRLHRM: "Los créditos para gastos se destinardn exclusivamente a la finalidad
especifica para la que hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autéonoma o por las modificaciones aprobadas
conforme a esta Ley".

Incumplimiento >>> modificaciones de crédito (en especial, las transferencias de crédito).

6. Principio de especialidad cuantitativa >>> los créditos consignados para la
consecucion de un fin suponen el limite maximo que puede gastarse en la
mencionada finalidad u objetivo y, por consiguiente, no pueden sobrepasarse.
Art. 36 TRLHRM: "No podrdn adquirirse compromisos de gastos por cuantia
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superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo
nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con
rango inferior a ley que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar”.

Incumplimiento >>> generaciones de crédito.

7. Principio de especialidad temporal >>> las cantidades presupuestadas para
ingresos o gastos se tienen que realizar dentro del ejercicio presupuestario. Art.
38.1 TRLHRM: "Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio
presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
quedardn anulados de pleno derecho".

Incumplimiento >>> incorporaciones de crédito y gastos plurianuales.

8. Principio de claridad >>> se pretende que los destinatarios de la informacién
presupuestaria puedan interpretar, examinar y controlar la ejecuciéon de los
presupuestos con relativa facilidad.

Incumplimiento >>> puede surgir por la dificultad de realizar una adecuada
interpretacién por parte de los parlamentarios de la informaciéon contable sobre los
estados financieros de determinados Organismos Auténomos (en adelante, 00.AA.),
Entidades Publicas Empresariales (en adelante, E.P.E.), sociedades mercantiles y otros
entes de la CARM.

9. Principio de publicidad >>> debe existir publicidad sobre todas las fases por la
que atraviesa el presupuesto, desde su aprobacion hasta su control, lo cual se
logra, segun la fase en la que nos encontremos, a través de diversos
mecanismos, fundamentalmente parlamentarios, como: interpelaciones y
preguntas al Consejo de Gobierno en la Asamblea Regional; el debate
parlamentario anual (con un fuerte contenido econdémico); el analisis de la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma por parte del Tribunal de Cuentas y
su posterior aprobacion por la Asamblea Regional, etc.

En muchas ocasiones, mas que un incumplimiento, lo que se produce es un cierto
desinterés por las cuentas ejecutadas transcurrido un cierto periodo de tiempo.

10. Principio de anticipacién >>> pretende que los presupuestos estén aprobados
antes de que se inicie el ejercicio presupuestario en el que debe procederse a su
ejecucion. Art. 46.2 EARM: "El Presupuesto (...) serd presentado por el Consejo de
Gobierno a la Asamblea con una antelaciéon minima de dos meses a la fecha de
inicio del correspondiente ejercicio". En su 52 punto, dicho articulo prevé la
posibilidad de incumplimiento de este principio, sefialando que "si la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma no fuera aprobada antes del
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primer dia del ejercicio econémico correspondiente, quedard automdticamente
prorrogada la del ejercicio anterior hasta la aprobacién del nuevo".

Incumplimiento >>> si bien hasta hace unos pocos afios resultaba infrecuente
encontrarse con presupuestos prorrogados, en los ultimos tiempos, la falta de mayorias
politicas o la dificultad de articular las mismas de forma que permitan respaldar en la
Asamblea la aprobacién de los presupuestos ha provocado la prérroga de los mismos en
algunos ejercicios.

11.

12.

13.

Principio de desafectacion >>> segun el art. 13 TRLHRM: "los recursos de la
Hacienda Publica Regional se destinardn a satisfacer el conjunto de sus
obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacion a fines determinados".
La excepcion o incumplimiento de este principio la constituyen los
denominados "ingresos finalistas", esto es, ingresos percibidos por la
Administracién directamente ligados a la realizacion de determinadas
actuaciones generadoras de gasto (conocidas como "gastos con financiaciéon
afectada"” o "gastos cofinanciados").

Principio de exactitud >>> las previsiones que se efectiian de ingresos y las
estimaciones de gastos en la elaboracién del presupuesto deben ser muy
aproximadas a las cifras de ejecucion. Por otra parte, se busca eliminar créditos
que tengan naturaleza global, cuya significacion o contenido no puedan
determinarse con claridad, o por el contrario, excesivamente detallados, mas
propios de una contabilidad analitica que de un documento presupuestario. El
incumplimiento de este principio suele ser generalizado

Principio de control >>> la finalidad del control presupuestario es comprobar
en qué medida el presupuesto que se ha ejecutado a lo largo del ejercicio se ha
ajustado al que en su dia se aprobd por la Asamblea Regional. Existen diversos
tipos de control. No es este el momento de profundizar en su analisis,
simplemente sefialaremos aqui que, entre las diversas clasificaciones existentes,
debemos resaltar aquella que distingue el tipo de control segin el 6rgano
encargado de realizar el mismo. Se habla asi de control interno (realizado por la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma, 6rgano dependiente de la
Consejeria competente en materia de hacienda, aunque actie con autonomia
funcional) y control externo (encomendado a un dérgano dependiente de las
Cortes Generales, como es el Tribunal de Cuentas).

1.2.2. Principios contables.

Surgen como extensién de los politicos y, a diferencia de éstos ultimos son de obligado
cumplimiento.
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1. Principio de presupuesto bruto >>> Art. 34 TRLHRM: "Los derechos liquidados
y las obligaciones reconocidas se aplicardn a los presupuestos por su importe
integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los
derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso".
El presente es fiel reflejo del principio politico de universalidad.

2. Principio de unidad de caja >>> conforme a lo establecido en el art. 4.1 b)
TRLHRM, "se integrardn y custodiardn en el Tesoro Publico Regional todos los
fondos y valores de la Hacienda Ptblica Regional". La centralizacién de todos los
ingresos y pagos en una caja Unica tiene como finalidad fundamental mejorar la
eficacia y eficiencia en la gestion de la tesoreria.

3. Principio de especificacion >>> los ingresos y gastos serdn registrados de
acuerdo con la especialidad cuantitativa y cualitativa que se haya fijado en el
presupuesto aprobado, de forma tal que permita la comparaciéon entre las
distintas cantidades inicialmente aprobadas y las efectivamente ejecutadas.
Desde otro punto de vista, este principio conlleva la necesidad de que todos los
gastos estén perfectamente identificados en el presupuesto, sin que sean
aceptables partidas globales inespecificas.

4. Principio de ejercicio cerrado >>> como ya hemos indicado, el presupuesto se
aprueba para ser realizado durante un periodo determinado, el afio natural,
segun el principio politico de temporalidad. Corresponde pues, una vez
transcurrido dicho periodo, llevar a cabo la rendicion de cuentas.

5. Principios derivados de la contabilidad publica >>> vienen contemplados en
la 12 Parte del Plan General de Contabilidad Publica de la Region de Murcia,
aprobado por Orden de 27 de junio de 2017, del Consejero de Hacienda y
Administraciones Publicas. Los principios contables constituyen unas reglas
basicas de caracter general que deben aplicar las entidades al realizar el
registro contable de sus operaciones con el objetivo de que la informacion
suministrada en las cuentas anuales exprese la referida imagen fiel y sea de
utilidad para sus destinatarios.

Estos principios se presentan agrupados, distinguiendo, por un lado, los de caracter
econdmico patrimonial y, por otro, los de caracter presupuestario (a los que ya hemos
aludido):
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Principios PGCPRM
De caracter econdmico-patrimonial | De caracter presupuestario

Gestion continuada Imputacion presupuestaria
Devengo Desafectacion

Uniformidad

Prudencia

No compensacion
Importancia relativa

1.2.3. Principios econémicos.

Estos principios, en su formulacién clasica, suponen un fiel reflejo del papel atribuido al
Estado liberal en el &mbito de la actividad econémica.

1. Principio del gasto publico minimo >>> la gestion publica deberia centrarse
exclusivamente en la cobertura de aquellos servicios cuya prestacién por los
particulares resultara imposible o insuficiente. La improductividad del gasto
venia ligada a los efectos nocivos que provocaba la gestiéon estatal sobre la
industria y el comercio, ya que podia suponer una privaciéon de recursos
necesarios para su desarrollo.

Incumplimiento >>> desde la hacendistica utilitarista, hasta las ideas keynesianas y
neokeynesianas que abogan por la correccidon de desajustes producidos por el mercado en
la asignacion eficiente de los recursos, desarrollo del "estado del bienestar”, etc., que
conducen a que, actualmente, aproximadamente 40-50% del PIB corresponde a la actividad
desarrollada por el Sector Publico.

2. Principio de equilibrio presupuestario >>> el Estado no debia gastar
cantidades mayores a los recursos obtenidos mediante impuestos ordinarios, ya
que, de lo contrario, se restaria riqueza al sector privado, aumentaria el poder
del Ejecutivo y podrian surgir problemas en la financiacion de la deuda publica
necesaria para sufragar los déficits que pudiesen producirse.

3. Principio de neutralidad impositiva >>> se plasmaba en algunos principios
como; la economia y comodidad para los ciudadanos en la detraccién de los
impuestos; la contribucion de los particulares al sostenimiento de las cargas
publicas se deberia realizar de acuerdo con los beneficios que éstos obtuviesen
del Estado; la imperturbabilidad impositiva sobre el desarrollo econémico, etc.

El incumplimiento de este principio también es hoy dia total, sobre todo a partir de ].S.
MILL. Con la defensa que hace este autor del criterio de capacidad de pago como medio de
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distribuir la imposiciéon entre los ciudadanos y la defensa del sacrificio igual se esta
introduciendo el germen de una imposicién progresiva, que supondra contribuir segin la
capacidad econémica y llevara consigo una redistribucion de renta.

4. Principio de minima deuda publica >>> a causa de los efectos perniciosos que
la misma puede ocasionar sobre la formacién de capital, que de otro modo
hubiera podido ser utilizado en otros empleos mas productivos.

Incumplimiento >>> sobre todo a partir del desarrollo de las ideas keynesianas, donde se
defiende la utilizaciéon del déficit publico y de la deuda publica como instrumentos para
incidir sobre la demanda agregada y asi reactivar la economia en épocas de recesion.

1.2.4. Otros principios.

Si bien en los principios econémicos que acabamos de ver se ve plasmado el ideario
clasico de la politica econémica de corte liberal (hoy dia ya superado) sintetizado en el
minimo intervencionismo estatal en la economia, en los dltimos afios estamos asistiendo a
una revigorizacion de alguno de estos principios (minima deuda publica, contencién en el
crecimiento del gasto publico, equilibrio o superavit presupuestario), aunque
fundamentados en causas distintas de las indicadas.

Asi, la reforma constitucional del afio 2011 introdujo un nuevo articulo 135 en nuestra
Carta Magna que dispone que "todas las Administraciones Publicas adecuardn sus
actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria", y, a tal efecto, "el Estado y las
Comunidades Auténomas no podrdn incurrir en un déficit estructural que supere los
mdrgenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros",
remitiéndose a una ley organica para la fijacién del "déficit estructural mdximo permitido al
Estado y a las Comunidades Auténomas, en relacién con su producto interior bruto”, mientras
que "las Entidades Locales deberdn presentar equilibrio presupuestario”.

Precisamente, dicha ley organica es la L.O0. 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF).

Atendiendo a dicho régimen normativo debemos aludir, pues, a los siguientes principios:

1. Principio de estabilidad presupuestaria: "La elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta
Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o superdvit estructural (...)"
(art. 3 LOEPSF). Este principio se traduce en la fijacién de un objetivo de déficit
en términos porcentuales sobre el PIB regional nominal (arts. 15y 16 LOEPSF).
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2. Principio de sostenibilidad financiera: "Se entenderd por sostenibilidad
financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
(..)" (art. 4.2 LOEPSF).

Este principio se traduce en un doble compromiso. Por una parte, la CARM debe cumplir
un objetivo de deuda publica en términos porcentuales sobre el PIB regional nominal (arts.
15 y 16 LOEPSF). De otra parte, "se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial,
cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo mdximo previsto en la
normativa sobre morosidad" (art. 4.2 LOEPSF).

En todo caso, "para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someterdn al principio de prudencia financiera" (art. 4.3 LOEPSF).
El alcance de este principio de prudencia financiera se materializa en distintas resoluciones
del Tesoro en las que se define dicho principio aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las CC.AA. y EE.LL.

3. Principio de plurianualidad: "La elaboracién de los Presupuestos de las
Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacién de esta Ley se encuadrard en un marco presupuestario a medio plazo,
compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea” (art. 5
LOEPSF). Este principio se traduce en la confeccion de un plan presupuestario a
medio plazo (3 afios) en el que se enmarcara la elaboraciéon de los presupuestos
anuales de la CARM (art. 29 LOEPSF).

4. Principio de transparencia: "La contabilidad de las Administraciones Publicas y
demds sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley, asi como sus
Presupuestos y liquidaciones, deberdn contener informacion suficiente y adecuada
que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los
requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. A este
respecto, los Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones
integrardn informacion sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en el
dmbito de aplicacion de esta ley.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas proveer la
disponibilidad ptblica de la informacién econémico-financiera (...).

Las Administraciones Publicas suministrardn toda la informaciéon necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley o de las normas y acuerdos que se adopten en su
desarrollo, y garantizardn la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi como
la integridad de los sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.
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Igualmente estardn sometidas a disponibilidad ptblica las previsiones utilizadas para la
planificacion presupuestaria, asi como la metodologia, supuestos y pardmetros en los que se
basen" (art. 6 LOEPSF).

5. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos: "Las politicas de gasto ptblico deberdn encuadrarse en un marco de
planificaciéon plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la
situacion econdmica, a los objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia
y la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la
gestion del sector ptblicos.

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién+, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera" (art. 7 LOEPSF).

6. Principio de responsabilidad: "Las Administraciones Publicas que incumplan las
obligaciones contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a
producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia de acuerdo
con la normativa europea o las disposiciones contenidas en tratados o convenios
internacionales de los que Espaiia sea parte, asumirdn en la parte que les sea
imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

()

El Estado no asumird ni responderd de los compromisos de las Comunidades Autonomas, de
las Corporaciones Locales y de los entes (...) vinculados o dependientes de aquellas, (...).

Las Comunidades Auténomas no asumirdn ni responderdn de los compromisos de las
Corporaciones Locales ni de los entes vinculados o dependientes de estas (...)" (art. 8
LOEPSF).

7. Principio de lealtad institucional: "Cada Administracion debera:

a. Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere
esta Ley, pudieran provocar en el resto de Administraciones Ptblicas.

b. Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada Administracion
Ptiblica tenga atribuidas.

22



c. Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté
encomendada a otras Administraciones Publicas.

d. Facilitar al resto de Administraciones Publicas la informacién que precisen
sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias
y, en particular, la que se derive del cumplimiento de las obligaciones de
suministro de informacién y transparencia (...).

e. Prestar, en el dmbito propio, la cooperacion y asistencia activas que el resto de

Administraciones Publicas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus
competencias".
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1.3. EL CICLO PRESUPUESTARIO: FASES.

Como ya se dijo anteriormente al hablar de las caracteristicas del Presupuesto, un rasgo
propio del mismo, y en nuestro caso de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia (PPGGCARM), es el de la periodicidad. Este caracter
repetitivo se desprende de cada una de las etapas por la que atraviesa la "vida" de un
presupuesto, desde su nacimiento (elaboracion y aprobacion) hasta su "desarrollo”
(ejecucion) y "muerte” (liquidacion y control). El conjunto de las mismas constituye lo que
se denomina "ciclo presupuestario”, que queda formado por las siguientes fases:

En esta fase, el Gobierno, de acuerdo con unas normas y directrices previamente
marcadas, lleva a cabo un proceso de negociaciéon y consenso entre todas las Consejerias,
con especial protagonismo de la competente en materia de hacienda (y en especial de la
D.G. competente en materia de presupuestos), a fin de confeccionar un anteproyecto que
responda a las lineas maestras de su politica econémica plasmado en una previsiéon de
gastos e ingresos.

El anteproyecto debe ajustarse al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica que para ese ejercicio hayan establecido para la CARM
previamente el Gobierno y las Cortes Generales en los términos regulados en la LOEPSF,
que ya hemos comentado, asi como a la regla de gasto (se trata de un mecanismo previsto
en la citada Ley que limita el crecimiento del gasto publico de forma que no supere la tasa
de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola estimada por
el M2 de Haciendas).

Asimismo, con caracter previo, la Asamblea deberd aprobar un limite de gasto no
financiero, lo que cominmente se denomina "techo de gasto", que supondra la restriccion
presupuestaria que el Gobierno debera respetar en la confeccion del mencionado
anteproyectos.

Dicho anteproyecto, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, constituira el proyecto
de Ley de PPGGCARM que debera remitirse a la Asamblea Regional.

La fase de elaboracién tiene una duracion aproximada de 7 meses: desde marzo-abril,
cuando comienzan los primeros trabajos relativos a la elaboracion del presupuesto del
ejercicio siguiente, hasta la fecha limite de 31 de octubre en la que finaliza el plazo de
remision del proyecto de Ley a la Asamblea Regional.

Una vez recibido el proyecto de Ley en la Asamblea, es el poder Legislativo el que ostenta
la competencia para examinar, discutir, modificar el mismo mediante enmienda vy,
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finalmente aprobar la Ley de PPGGCARM, lo cual debera producirse antes de que comience
el ejercicio en el que va a entrar en vigor, ya que en caso contrario se prorrogarian los
presupuestos del ejercicio inmediatamente anterior hasta que se apruebe la
correspondiente Ley de PPGGCARM. Considerando lo anterior, puede decirse que esta fase
tendra una duracion aproximada de 2 meses (desde el 1 de noviembre hasta el 31 de
diciembre).

Culminada la fase precedente con la aprobacién y entrada en vigor de los PPGGCARM,
comienza la ejecucién de los mismos, esto es, el conjunto de acciones realizadas por las
autoridades y 6rganos administrativos que dan aplicacidn a las previsiones alli contenidas.
Acciones tendentes a la obtenciéon de los recursos necesarios para acometer el gasto
publico, el cual se encamina al logro de los objetivos contenidos en el plan financiero del
Ejecutivo.

Evidentemente, la duracion de esta fase coincidira con el ejercicio al que corresponden los
presupuestos, es decir, el afio natural durante el cual se ejecutan.

La ultima fase que cierra el ciclo presupuestario es la correspondiente a la rendicién de
cuentas y el control externo de las mismas. Como es logico, se trata de analizar si se han
producido desviaciones en la ejecucion del presupuesto y sus posibles causas, asi como el
cumplimiento de la legalidad y de determinados principios como el de economia, eficacia y
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

Cierto es que, sin entrar en otras distinciones, el control se realiza, tanto por 6rganos
internos de la Administracion Regional, como es la Intervencion General de la CARM, como
externos; el Tribunal de Cuentas (drgano dependiente de las Cortes Generales) y la
Asamblea Regional.

En el primer caso (Intervenciéon General) el control se ira realizando fundamentalmente
de forma concomitante a la gestion del presupuesto, siendo ademas este oOrgano el
encargado de elaborar las cuentas regionales que deben rendirse al Tribunal de Cuentas y a
la Asamblea Regional.

Cuando hablamos de un control a posteriori de los PPGGCARM nos referimos aqui al
efectuado por el Tribunal de Cuentas y la Asamblea Regional, es decir, es el Poder
Legislativo (nacional y regional) el que, en ultima instancia, realiza un control y valoracion
de la gestion presupuestaria realizada por el Ejecutivo autonémico-.

En cuanto a la duracién de esta ultima fase, puede cifrarse la misma en unos 28 meses. 7
meses para formar (hasta el 30 de mayo) y remitir (hasta el 31 de julio) al Tribunal de
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Cuentass, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma. Este suele tardar otros 9 meses
(del 1 de agosto al 30 de abril) en examinarla y, finalmente, la tramitacién en la Asamblea
Regional consume aproximadamente otro afio, hasta que dicha Cuenta es aprobada.

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que el ciclo presupuestario por el que
atraviesan los PPGGCA tiene una duracién aproximada de 4 afios.

FASES ORGANO RESPONSABLE COMETIDO DURACION
ELABORACION GOBIERNO Y ADMINISTRACION Se confecciona el ANTEPROYECTO yse | 7 Meses (marzo-abril a
aprueba el PROYECTO DE LPPGGCARM 31 octubre)
. E iend bacién de
APROBACION ASAMBLEA REGIONAL et SHBEUCHY SRISRACORNER | o misses 10 g ELERD
LPPGGCARM
" < Y 12 meses (1 enero a 31
EJECUCION GOBIERNO Y ADMINISTRACION Aplicacién de la LPPGGCARM dic)
IC.
CONTROL TRIBUNAL DE CUENTAS Y Examen y aprobacion de la Cuenta )8
ASAMBLEA REGIONAL General A
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1.4. LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA. DEFINICION Y CONTENIDO.

Los PPGGCARM son definidos en el art. 27.1 TRLHRM como: "la expresion cifrada,
conjunta y sistemdtica de:

a. Las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la Administracién Ptublica
Regional y sus organismos auténomos, y los derechos que se prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio.

b. Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las entidades publicas
empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector
publico autonémico y consorcios adscritos a la Administracién publica regional".

Asimismo, el precitado articulo anade en su punto 22 que en los PPGGCARM debera
consignarse, de forma ordenada y sistemadtica, el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos de la Comunidad Auténoma.

Resulta de especial trascendencia en este punto hacer dos consideraciones respecto al
contenido de este articulo:

¢ Enrelacion con los ingresos, tanto para las entidades contenidas en la letra a),
como para las de la b), habla de previsiones o estimaciones. Es decir, la cifra de
ingresos consignada en el presupuesto no tendrd caracter limitativo para
ninguna de las entidades que aparecen en los presupuestos de la CARM.

e En relacion con los gastos, se dan dos situaciones diametralmente opuestas:
las entidades aludidas en la letra a) del articulo 27 tienen un presupuesto de
gastos con caracter limitativo, mientras que el presupuesto de gastos de las
incluidas en la letra b) es una mera estimacion.

Es decir, que la Administraciéon Publica Regional y sus 00.AA. podran reconocer
obligaciones como maximo por el importe consignado en sus presupuestos, mientras que
las E.P.E., otras entidades de derecho publico de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector publico autonémico y
consorcios adscritos a la Administracién Publica Regional, no tendran limitado el importe
de sus gastos por la cifra consignada en la ley de presupuestos-.

En cuanto al contenido de los presupuestos generales de la CARM, el art. 29 TRLHRM
regula, tanto qué entidades deben incluir sus presupuestos, como qué informaciéon deben
contemplar éstos. Asi, segun el art. 29.2 TRLHRM, "los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma contendran:
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a. Los estados de gastos en los que se incluirdn, debidamente especificados, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b. Los estados de ingresos en los que figuren las estimaciones de los distintos
derechos econdmicos a liquidar en el ejercicio.

c. Los presupuestos administrativos, de explotacion, y de capital, de las
entidades publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, sociedades mercantiles regionales,
fundaciones del sector ptblico autonémico—i¢ y consorcios adscritos a la
Administracién publica regionalz, (...)".

Por tanto, los PPGGCA estan actualmente integrados por (art. 29.1 TRLHRM):

CONTENIDO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA CARM

Tipo de prespuesto Tipo de ente Organos / Organismos /Entidades

Asamblea Regional
Deuda Publica
Administracién Publica Regional |Consejo Juridico de la R.M.
Consejo de la Transparencia de la R.M.
Presupuestos limitativos Consejerias y asimilados

(gestionan créditos) Boletin Oficial de la Regién de Murcia
Instituto Murciano de Accién Social

00.AA. Servicio Regional de Empleo y Formacion
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario

Agencia Tributaria de la Regién de Murcia

Instituto de Fomento de la Regién de Murcia

Servicio Murciano de Salud

Radiotelevision de la Regidn de Murcia

E.P.E.y otras entidades de Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia
derecho publico de la CARM

Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Regién de Murcia

Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes de la Regién de Murcia
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia

Region de Murcia Deportes, SAU
Sociedades mercantiles Desaladora de Escombreras, S.A

Industrialhama

Presupuestos estimativos

. Fage Fundacién Mariano Ruiz Funes
(no gestionan créditos)

Fundacién Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos
Fundacion Séneca, Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia

Fundaciones del Sector Publico =
Fundacion Integra

Fundacion Instituto Euromediterrdneo del Agua

Autondmico

Fundacién para la Formacidn e Investigacidn Sanitaria

Fundacién Orquesta Sinfénica de la Regién de Murcia

Consorcio Campus Universitario de Lorca

Consorcio Gestion de Residuos Sélidos Region de Murcia

Consorcios adscritos a la Consorcio Marina de Cope

Administracién publica regional  |Consorcio de las Vias Verdes de la Region de Murcia

Consorcio Depdsito Franco de Cartagena

Consorcio de Extincién de Incendios y Salvamento de la Comunidad Auténoma de Murcia
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1.5. ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

El art. 30.1 TRLHRM establece con caracter general que "la estructura de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma se determinard por la Consejeria de Economia y
Hacienda, teniendo en cuenta la organizacién de la Administracion Publica Regional, de sus
Organismos Auténomos y empresas publicas regionales-iz, la naturaleza econémica de los
ingresos y de los gastos, y las finalidades u objetivos que con estos Ultimos se propongan
conseguir".

Como puede observarse, el articulo anterior establece un triple criterio diferenciador en
la vertiente del gasto (segun la organizaciéon administrativa, la naturaleza econémica y los
objetivos a alcanzar) y uno doble en la de los ingresos (organizativo y econémico) que dara
lugar respectivamente a una clasificacién organica, econémica y funcional en el primero de
los casos y orgénica y econ6mica para los segundos.

Pasamos a continuacién a analizar por separado estas clasificaciones.
1.5.1. Estructura del presupuesto de gastos.

Como acabamos de ver, el art. 30 TRLHRM establece una triple clasificacion del
presupuesto de gastos de la Comunidad Auténoma y sus 00.AA.

Mediante esta clasificaciéon se responde a la pregunta de ;quién realiza el gasto?, ya que
nos permite identificar el centro gestor del mismo. Es la forma tradicional de elaboracion y
presentaciéon de los presupuestos, facilitando la formacién, comprobacién y analisis
presupuestario, asi como el estudio de las variaciones cuantitativas de los créditos
asignados a los diferentes servicios administrativos.

La clasificacién organica, segtn establece el art. 30.2 TRLHRM, "agrupard los créditos por
Secciones y Servicios presupuestarios", en funcién de la estructura de las diferentes
Consejerias y 00.AA.

Actualmente podemos distinguir las siguientes Secciones presupuestarias:
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Seccion Denominacion de Seccion
01 ASAMBLEA REGIONAL
02 DEUDA PUBLICA
04 CONSEJO JURIDICO DE LA R. DE MURCIA
05 CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA REG MURCIA
10 SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
11 CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL
12 CONSEJERIA DE SALUD
14 CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA
16 CONSEJERIA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA
17 CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE
18 CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL
19 CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES
20 CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA
50 BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

51 [.M.A.S.
57 SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION
58 [.M.L.D.A.

59 AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION MURCIA

A su vez, cada una de las Secciones se divide a efectos de la clasificacion organica en
Servicios, coincidiendo los mismos en la mayor parte de los casos con las Secretarias
Generales, Secretarias Autondmicas y Direcciones Generales de las distintas Consejerias, y
organos asimilados de los 00.AA.

Por ultimo, habria que afadir a lo anterior, un nivel de desagregacion organico adicional,
como es el referido a los Centros. Segun el art. 4.2 de la Orden de elaboracion de los
PPGGCA para 202113: "cada Servicio se desagregard orgdnicamente en aquellos Centros que
lleven a cabo una gestién individualizada de los gastos. El desarrollo de esta desagregacion se
realizard en funcion de las necesidades de informacion que los distintos Centros gestores
demanden a fin de posibilitar un mayor control y seguimiento de sus actuaciones". Estos
Centros recibiran la denominacion "Centro no singularizado" en caso de que no se estime
oportuno realizar tal desglose organico de la informacion.

La clasificacion funcional, nos dice el art. 30.2 TRLHRM, "agrupard los créditos, segtin la
naturaleza de las actividades a realizar por los distintos érganos de la Comunidad Auténoma,
con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, que

30



establecerdn, de acuerdo con la Consejeria de Economia y Hacienda, un sistema de objetivos
que sirva de marco a su gestion presupuestaria, y, de conformidad con ellos, se clasificardn los
créditos por programas”. Como vemos, esta clasificacion nos indica cual es la finalidad para
la que se aprueban los créditos, nos responde a la cuestion de ;para qué se gasta?

A estos efectos, el art. 2 de la Orden de 25 de junio de 2002, de la Consejeria de Economia
y Hacienda-1, sefala que los créditos se ordenaran (de mayor a menor agregacién) en
grupo de funcion, funcion, subfuncion, y programa presupuestario.

Actualmente podemos distinguir los siguientes Grupos de Funcién y Funciones:

GRUPOS DE FUNCION | FUNCIONES

1.1. Alta Direccion de la Comunidad Auténoma y del Gobierno.

Grupo 1. Servicios de caracter general. — —
1.2. Administracién General.

2.1 Justicia

Grupo 2. Servicios publicos basicos. - — —
|2.2. Seguridad y Proteccion Civil.

3.1. Seguridad y Proteccidn social.

Grupo 3. Seguridad, Proteccién y Promocidn Social. — -
3.2. Promocidén Social.

4.1. Sanidad.

4.2. Educacion.

Grupo 4. Produccién de bienes publicos de caracter social. 4.3. Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

4.4, Bienestar comunitario.

4.5. Cultura.

5.1. Infraestructuras bdsicas y transportes.

5.2. Comunicaciones

Grupo 5. Produccion de bienes publicos de caracter econdmico. |5.3. Infraestructuras agrarias.
5.4. Investigacion cientifica, técnica y aplicada.

5.5. Informacién bdsica y estadistica.

6.1. Regulacion econdmica.

Grupo 6. Regulacién econémica de caracter general. 6.2. Regulacion comercial.

6.3. Regulacion financiera.

7.1. Agricultura, ganaderia y pesca.

7.2. Industria.

Grupo 7. Regulaciéon econdmica de sectores productivos. i -
7.4. Mineria.

7.5. Turismo.

Grupo 0. Deuda Publica. 0.1. Deuda Publica.

Como hemos dicho, cada una de estas funciones se desagregara en subfunciones vy,
finalmente, éstas en programas de gasto.

A la hora de determinar la inserciéon de cada programa de gasto en las correspondientes
subfunciones, funciones y grupos de funcién de los presupuestos habra que tener presente
los objetivos que con dichos programas se pretendan alcanzar, asi como las diversas
actuaciones a desarrollar.

Aclaremos esta ultima afirmacién con un ejemplo:

Supongamos que se va a crear un nuevo programa de gasto cuyo objetivo sea la
prevenciéon de la marginacién de personas con discapacidad, promoviendo su integracion
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socio-laboral. ;Qué c6digo presupuestario de la clasificaciéon funcional deberiamos asignar
a este nuevo proyecto?

Como es ldgico, en primer lugar tendremos que determinar el grupo de funciéon en el que
deberd encuadrarse este programa. Puesto que el objetivo fundamental del mismo se
centra en desarrollar actuaciones de integracién social de un determinado colectivo como
es el de las personas con discapacidad, el Grupo de funcién idéneo seria el "Grupo 3.
Seguridad, Proteccién y Promocién Social". En este sentido, la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda, de 25 de junio de 2002, incluye dentro de este Grupo todos aquellos
gastos relativos a "atenciones a grupos con necesidades especiales, como (...) personas con
discapacidad".

A su vez, dentro de este Grupo 3, tendremos que acudir a la funcién "3.1. Seguridad y
Proteccién social", que recoge, segun la citada Orden, "los gastos de accién social sobre
determinados colectivos: personas con discapacidad (...)".

Finalmente, entre las subfunciones en las que se desagrega la funcién 3.1 escogeremos la
"3.1.3. Accién Social". El programa vendra codificado por estos tres digitos (313) mas una
letra, que sera la que posibilite su distincién de otros previamente existentes en la misma
subfuncionis. Nosotros vamos a suponer que esta letra es la F, por lo que el programa que
tendriamos que crear sera el "313F Personas con discapacidad" s,

Esta clasificacion nos indica el objeto del gasto publico, esto es, nos responde a la
pregunta de jen qué se esta gastando? Segun dispone el art. 30.2 TRLHRM, dicha
clasificacion "agruparda los créditos en diferentes capitulos diferenciando entre operaciones
corrientes, operaciones de capital, operaciones financieras y el Fondo de contingencia
presupuestaria.

e En los créditos para operaciones corrientes se distinguirdn los gastos de
personal, los gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y las
transferencias corrientes.

e [En los créditos para operaciones de capital se distinguirdn las inversiones reales
y las transferencias de capital.

e FEn los créditos para operaciones financieras se distinguirdn los activos
financieros y los pasivos financieros.

e FEl capitulo del Fondo de contingencia presupuestaria recogerd los créditos
necesarios para atender necesidades urgentes e inaplazables de cardcter no
discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
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sobre estabilidad presupuestaria. En dicho capitulo se recogerdn, asimismo, los
créditos destinados a otros fondos presupuestarios de naturaleza andloga" 1.

El mismo precepto sefiala que "los capitulos se desglosardn en articulos y éstos, a su vez,
en conceptos que se dividirdn en subconceptos".

De conformidad con lo anterior, la clasificaciéon econémica, a nivel de Capitulo, quedaria
como sigue:

CAPITULOS DE GASTO
1. Gastos de personal
2. Gastos corrientes en bienes y servicios
3. Gastos financieros
4. Transferencias corrientes

OPERACIONES CORRIENTES

FONDO DE CONTINGENCIA
PRESUPUESTARIA'YY OTROS
FONDOS

5. Fondo de contingencia presupuestaria y
otros fondos

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital
8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

OPERACIONES DE CAPITAL

OPERACIONES FINANCIERAS

De acuerdo con la precitada Orden de 25 de junio de 2002, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, el contenido de cada uno de los Capitulos, ademds del ya comentado relativo al
Fondo de Contingencia es el siguiente:

e Capitulo 1. Gastos de personal: se aplicaran al mismo los gastos siguientes:

o Cualquier tipo de retribuciones e indemnizaciones que deba satisfacer la
Administracion Publica Regional y sus 00.AA. a su personal por razon del
trabajo realizado por éste.

o Cotizaciones obligatorias de la Administracion Publica Regional y sus 00.AA.
a la Seguridad Social y a las entidades gestoras del sistema de prevision
social de su personal.

o Prestaciones sociales, que comprenden pensiones a funcionarios y familias.

o Gastos de naturaleza social realizados en cumplimiento de las disposiciones
vigentes, por la Administracion Publica Regional y sus 00.AA. con destino a
su personal.
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No se incluyen en este capitulo las indemnizaciones por razén del servicio.

Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios: este capitulo recoge los
créditos destinados a atender los gastos corrientes en bienes y servicios,
necesarios para el ejercicio de las actividades de la Administracién Publica
Regional y sus 00.AA., que no originen un aumento de capital o del patrimonio
publico. Son imputables a este capitulo los gastos originados por la adquisicion
de bienes que rednan algunas de las caracteristicas siguientes:

o Ser bienes fungibles.
o Tener una duracion previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
o No ser susceptibles de inclusion en inventario.

o Ser, previsiblemente, gastos reiterativos.

No podran imputarse a los créditos de este capitulo los gastos destinados a satisfacer
cualquier tipo de retribucion, por los servicios prestados o trabajos realizados, por el
personal dependiente de la Administraciéon Publica Regional y sus 00.AA., cualquiera que
sea la forma de esa dependencia.

Ademas, se aplicaran a este capitulo los gastos de caracter inmaterial que puedan tener
caracter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacién y no estén directamente
relacionados con la realizacién de las inversiones.

Capitulo 3. Gastos Financieros: comprende los créditos destinados a atender
los gastos financieros de caracter corriente por los siguientes conceptos:

o Carga financiera por intereses, de todo tipo de deudas, contraidas o asumidas
por la Administraciéon Publica Regional y sus 00.AA. tanto en moneda
nacional como en moneda extranjera, cualquiera que sea la forma en que se
encuentren representadas.

o Gastos de emisidn, modificacién y cancelacion de las deudas antes indicadas.
o Carga financiera por intereses de todo tipo de depdsitos y fianzas recibidas.
o Otros rendimientos implicitos y diferencias de cambio.

Capitulo 4. Transferencias corrientes: comprende los créditos destinados a
atender los pagos, condicionados o no, efectuados por la Administracion Publica
Regional y sus 0O0.AA. sin contrapartida directa por parte de los agentes
receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar operaciones corrientes.
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Capitulo 6. Inversiones reales: este capitulo comprende los gastos que deban
realizar directamente la Administracion Publica Regional y sus 0O0.AA.
destinados a la creaciéon o adquisicién de bienes de capital, asi como los
destinados a la adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios
para el funcionamiento operativo de los servicios, y aquellos otros gastos de
naturaleza inmaterial que tengan caracter amortizable.

Un gasto se considerara amortizable cuando contribuya, en ejercicios futuros, al
mantenimiento de la actividad del sujeto que lo realiza.

En general, seran imputables a este capitulo los gastos que tengan cabida en los proyectos
que, a tal efecto y de acuerdo con la memoria justificativa emitida por el centro gestor, se
definen en los anexos de inversiones reales que se unen a los PPGGCA.

Capitulo 7. Transferencias de capital: comprende los créditos destinados a
los pagos, condicionados o no, efectuados sin contrapartida directa por parte de
los agentes receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar operaciones
de capital.

Capitulo 8. Activos financieros: comprende los créditos destinados a la
adquisicion de activos financieros, que puedan estar representados en titulos
valores, anotaciones en cuenta, contratos de préstamo o cualquier otro
documento que inicialmente los reconozca, asi como los destinados a la
constitucion de depdsitos y fianzas.

Capitulo 9. Pasivos financieros: comprende los créditos destinados a atender
los siguientes gastos:

o Amortizacion de deudas emitidas, contraidas o asumidas por la
Administracién Publica Regional y sus 00.AA, tanto en moneda nacional
como en moneda extranjera, a corto y largo plazo, por su valor efectivo.

o Devolucién de depésitos y fianzas constituidos por terceros.

Nos dice el art. 4 de la Orden de 25 de junio de 2002, de la Consejeria de Economia y
Hacienda que "la partida presupuestaria de gastos, cuya expresion cifrada constituye el
crédito presupuestario, vendrd definida por la conjuncién de las clasificaciones orgdnica -
seccién, servicio y centro-, funcional -programa-, y econémica -subconcepto-".

Sobre la partida de gastos asi definida debera realizarse el registro contable de los
créditos, de sus modificaciones, y de las operaciones de ejecucion del gasto publico. Dicha
partida presupuestaria no es mas que un codigo contable que nos permite identificar con
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precision el érgano que realiza un gasto concreto, asi como la naturaleza y funcién de dicho
gasto. Este c6digo se puede expresar en general como:

e Las 6 primeras letras (AA.BB.CC), que en realidad son 6 digitos, nos indican cual
es el 6rgano que realiza el gasto. De forma tal que:

o AArepresenta la Seccion que realiza el gasto.

o BB muestra el Servicio que, dentro de la Seccion anterior, gestiona el crédito
correspondiente.

o CC es el Centro, en caso de existir tal, que lleva a cabo una gestién de dicho
gasto de forma individualizada respecto a otro(s) Centro(s) del Servicio en
cuestion.

e DDDE nos indica el programa de imputacién. DDD representa tres digitos
(grupo de funcidn, funcién y subfuncién), mientras que la E corresponde a una
letra (que identifica el programa).

e FFF.GG representa la naturaleza econdémica del gasto. Los tres primeros digitos,
FFF, corresponden respectivamente al Capitulo, articulo y concepto, mientras
que los dos ultimos, GG, se reservan al subconcepto.

La partida presupuestaria de gastos siempre se representara mediante la expresion
que acabamos de comentar, esto es, mostrando el maximo nivel de desagregacion
organica (Centro), funcional (programa) y econdmica (subconcepto).

Veamos unos ejemplos (suponiendo que estamos presupuestando el ejercicio 2021):
e Ejemplo 1: 11.05.00.612B.223.00

e 11.05.00 >>> Seccién 11 "Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital”, Servicio 11.05 "Direccidn General de Presupuestos y Fondos Europeos”
y Centro Gestor 11.05.00 "Centro no singularizado de la Direcciéon General de
Presupuestos y Fondos Europeos”.

e 612B >>> Grupo 6 "Regulaciéon econdémica de caracter general”; Funcién 61
"Regulacion econémica”; Subfuncién 612 "Politica econémica, presupuestaria y
fiscal"; Programa 612B "Programacién y presupuestacion”.
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e 223.00 >>> Capitulo 2 "Gastos corrientes en bienes y servicios"; Articulo 22
"Material, suministros y otros", Concepto 223 "Transportes", Subconcepto
223.00 "Transportes".

e Ejemplo 2: 51.02.04.313F.631.00

e 51.02.04 >>> Seccion 51 "IMAS", Servicio 51.02 "D.G. Personas con
Discapacidad” y Centro Gestor 51.02.04 "C.O. Espinardo”.

e 313F >>> Grupo 3 "Seguridad, protecciéon y promocion social”, Funcién 3.1
"Seguridad y proteccion social”, Subfuncién 3.1.3 "Accién social", Programa
313F "Personas con discapacidad y otros colectivos".

e 631.00 >>> Capitulo 6 "Inversiones reales", Art. 63 "Inversion de reposicion
asociada al funcionamiento operativo de los servicios", Concepto 631 "Edificios
y otras construcciones”, Subconcepto 631.00 "Edificios".

1.5.2. Estructura del presupuesto de ingresos.

Ya se dijo anteriormente que el estado de ingresos de los PPGGCARM presentaba una
doble clasificacion (organica y econémica), como asi indica el art. 1 de la Orden de 25 de
junio de 2002, de la Consejeria de Economia y Hacienda, al establecer que las previsiones
incluidas en aquél estado "se ordenardn segtin un doble criterio clasificatorio:

1. Se agrupardn en funcién de las secciones, servicios presupuestarios y centros que
tengan encomendada la gestion de dichos ingresos en la Administracién Publica
Regional y sus Organismos Auténomos.

2. Serdn objeto de clasificaciéon de acuerdo con la naturaleza econémica de los
distintos ingresos".

Veamos, pues, ambas clasificaciones.

Al igual que ocurria con los gastos, a través de esta clasificacion obtenemos informacién
acerca de quién percibe el ingreso. De la misma forma, la Orden de 31 de julio de 2020, de
la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboracion de
los Presupuestos Generales de la Region de Murcia para el afio 2021, en su art. 4.1 sefala a
estos efectos que "la divisién se realizard segun el drgano que tenga encomendada, de
acuerdo con la normativa vigente, la gestion de los respectivos ingresos ptblicos, sin que en
ningun caso esta clasificacion implique necesariamente la afectacion de los ingresos
gestionados por dichos érganos a los gastos especificos que se deriven de las actuaciones que
los mismos desarrollen".
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Cumpliendo los requisitos anteriores, la clasificaciéon organica de los ingresos distinguira
entre los correspondientes a la Administracion Publica Regional por un lado, y los relativos
a cada Organismo Auténomo de la misma por otro. Cada Seccidon se desagregara en los
Servicios y Centros que ostenten facultades de gestion sobre los ingresos presupuestados.

Segun establece el art. 5 de 1a Orden de 25 de junio de 2002, de 1a Consejeria de Economia
y Hacienda, "la clasificacién econémica de los ingresos ordenard las previsiones incluidas en
los correspondientes estados de ingresos de los Presupuestos de la Administracién Publica
Regional y de sus Organismos Auténomos de acuerdo con la naturaleza econdmica de los
mismos. A estos efectos, los ingresos se agrupardn en capitulos, articulos, conceptos y
subconceptos".

La clasificacién econémica de los ingresos, a nivel de capitulo, es la siguiente:

CAPITULOS DE INGRESO
. Impuestos directos
. Impuestos indirectos
. Tasas, precios publicos y otros ingresos
. Transferencias corrientes
. Ingresos patrimoniales

OPERACIONES CORRIENTES

. Enajenacion de inversiones reales
. Transferencias de capital

. Activos financieros

. Pasivos financieros

OPERACIONES DE CAPITAL

OV (N([OD(LNHA(W[IN |-

Contenido de los distintos capitulos de ingreso:

e Capitulo 1. Impuestos directos: se incluirdn en este capitulo todo tipo de
recursos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esté constituido
por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que pongan de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, la realizacion de una actividad econdémica o la
obtencion de renta.

e Capitulo 2. Impuestos indirectos: se incluirdn en este capitulo todo tipo de
recursos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esté constituido
por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que pongan de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de la
circulacion de los bienes o el gasto de la renta.
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e Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos: se incluirdn en este
capitulo todos los recursos que provengan del ingreso de tasas o de precios
publicos, asi como de la venta de bienes no patrimoniales, prestacion de
servicios o realizacién de actividades cuyas contraprestaciones no tengan la
naturaleza de tasas o precios publicos. También se incluiran los ingresos
provenientes de reintegros de operaciones corrientes, recargos de apremio,
intereses de demora, multas y otros de analoga naturaleza.

e Capitulo 4. Transferencias corrientes: recursos condicionados o no, recibidos
por la Administracién Publica Regional y sus 00.AA,, sin contrapartida directa
por parte de los agentes que los reciben, y que se destinan a financiar
operaciones corrientes.

e Capitulo 5. Ingresos patrimoniales: recoge los ingresos procedentes de rentas
de la propiedad o patrimonio de la Administracién Publica Regional y sus
00.AA.,, asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho
privado.

e Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales: comprende los ingresos
derivados de la venta de bienes de capital propiedad de la Administraciéon
Publica Regional y sus 00.AA.

e Capitulo 7. Transferencias de capital: recursos, condicionados o no, recibidos
por la Administracion Publica Regional y sus 00.AA. sin contrapartida directa
por parte de los agentes que los reciben, y que se destinan a financiar
operaciones de capital.

e Capitulo 8. Activos financieros: recoge los ingresos procedentes de
enajenacion de activos financieros, asi como los ingresos procedentes de
reintegros de préstamos concedidos y de reintegros de depdsitos y fianzas
constituidos.

e Capitulo 9. Pasivos financieros: se imputaran a este capitulo los ingresos
obtenidos por la Administracion Publica Regional y sus 00.AA. procedentes de:

e La emisidon de deuda y la obtencion de préstamos, tanto en moneda nacional,
como en moneda extranjera, a corto o largo plazo.

e Los depdsitos y las fianzas recibidas.

Al igual que ocurre con los gastos, podemos identificar en cualquier momento organica y
econdmicamente un ingreso a través de un codigo contable, que en este caso constituye la
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partida presupuestaria de ingresos. Esta es definida por la Orden de 25 de junio de
2002, de la Consejeria de Economia y Hacienda (art. 6), como "la expresion cifrada de la
clasificacion orgdnica -seccidn, servicio presupuestario y centro-, y econémica -subconcepto-
". Asimismo, dicho articulo sefiala que el registro contable de las previsiones de ingresos y
de las operaciones de ejecucién del presupuesto, se realizara sobre la misma.

Del mismo modo que en el caso de la partida de gasto, el c6digo que a continuacion
explicamos es obligatorio al maximo detalle, esto es, la partida de ingresos siempre nos
indicara el Centro que gestiona el ingreso y el subconcepto de la clasificacién
econdmica que corresponda.

Dicho c6digo contable puede representarse como:

El significado de esta expresion es el siguiente:

e Los 6 primeros digitos, representados aqui por AA.BB.CC nos indican,
respectivamente, la Seccidn, el Servicio y el Centro que tiene encomendado la
gestién de los ingresos publicos.

e Por su parte, los dltimos 5 digitos, DDD.EE, representan la naturaleza econ6mica
del ingreso. DDD corresponde respectivamente al Capitulo, articulo y concepto,
mientras que el subconcepto viene codificado con las dos cifras finales, cuya
representacion es EE.

Veamos unos ejemplos (suponiendo que estamos presupuestando el ejercicio 2021):
e Ejemplo 1: 14.04.00.305.02

o 14.04.00 >>> Seccién 14 "Consejeria de Fomento e Infraestructuras”, Servicio
14.04 "D.G. de Movilidad y Litoral", Centro 14.04.00 "Centro no
singularizado de la D.G. de Movilidad y Litoral".

o 305.02 >>> Capitulo 3 "Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos", Art. 30
"Tasas", Concepto 305 "Tasas en materia de obras publicas, urbanismo,
costas, puertos, carreteras y transportes”, Subconcepto 305.02 "T430.-
Ordenacioén del transporte terrestre”.

e Ejemplo 2: 11.05.01.790.50

o 11.05.01 >>> Seccion 11 "Consejeria de Economia, Hacienda vy
Administracién Digital", Servicio 11.05 "D.G. de Presupuestos y Fondos
Europeos”, Centro 11.05.01 "Servicio de Financiacién externa".
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o 790.50 >>> Capitulo 7 "Transferencias de capital”, Art. 79 "Del exterior",
Concepto 790 "Del Fondo Europeo de Desarrollo Regional”, Subconcepto
790.50 "FEDER.- P.0. 2014-2020".

1.6. ESPECIAL REFERENCIA A LOS PROYECTOS DE GASTO.

Acabamos de ver cémo la clasificacion econémica del presupuesto de gastos debia
descender necesariamente hasta el nivel maximo de desagregacion (subconcepto) al objeto
de mostrar en qué se emplean los recursos publicos. Sin embargo, la informacion
suministrada por el subconcepto (denominacién y contenido del mismo) dista mucho de
ser lo suficientemente concisa como para saber realmente cual es el gasto que se desea
acometer, los proyectos especificos a desarrollar.

Baste un sencillo ejemplo para explicar la cuestion: la dotaciéon del subconcepto 621.00
"Edificios y otras construcciones" de un determinado programa de gasto Unicamente nos
indica que se desea invertir en nuevos edificios (u otras construcciones) de caracter
administrativo, educativo, cultural, etc. ligados al funcionamiento interno de la
Administracién, sin que podamos conocer a qué edificios especificos se prevé destinar la
cantidad que ha sido presupuestada en dicha partida.

Es necesario, por consiguiente, contar con alguna informacién adicional a la suministrada
por la partida presupuestaria en determinados Capitulos de gasto, concretamente en los
Capitulos 2, 4, 5, 6, 7 y 8. Precisamente, a través de los proyectos de gasto podremos
descender a un mayor nivel de detalle informativo, tanto en la fase de elaboracion del
presupuesto, como en la de su ejecucién y seguimiento.

Podemos entender como proyecto de gasto cualquier unidad de gasto, definida por unos
objetivos perfectamente identificables, cuya ejecuciéon se podra efectuar con cargo a
créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias, pudiendo extenderse a mas de un
ejercicio

Un ejemplo ficticio nos puede clarificar el concepto al que aludimos.

Analicemos el contenido del estado de gastos del Capitulo 6 del Programa 422K "Gestion
Educativa y Centros Concertados":

Subcepto Den Subc Importe
62100 EDIFICIOS 1.175.664,00
63100 EDIFICIOS 34.084,00
65000 INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS 2.769.416,00
Total 3.979.164,00
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La informacién contenida en el cuadro anterior nos indica que en el programa 422K se
van a realizar inversiones por un total de 3.979.164€ (segun el desglose en subconceptos
que se ha expuesto) con destino a construir o reformar edificios, incluidos aquellos que van
a ser transferidos a otras entidades publicas.

Sin embargo, de la misma no se desprende cudles van a ser las actuaciones a desarrollar,
ni los concretos proyectos de gasto a acometer, tan solo conocemos la naturaleza
econdmica de los créditos, esto es, los diferentes bienes de capital cuyas existencias
precisan ser incrementadas.

Por consiguiente, tendremos que acudir al anexo de proyectos correspondiente si
deseamos complementar la informacién anterior. Dicho anexo (existen varios que se
acompafian al proyecto de ley de presupuestos y también otros que pueden obtenerse del
sistema de informacién contable), nos indicard, entre otros datos, los proyectos y las
partidas presupuestarias del mencionado programa que los mismos tienen asociadas. Asi:

Proyecto Subconcepto Importe
42715 ACTUACIONES ESCUELA SUPERIOR ARTE DRAMATICO Y DANZA MURCIA 3.630,00
63100 EDIFICIOS 3.630,00
44020 ACUACIONES CEIP VIRGEN DEL CARMEN CARTAGENA 30.454,00
63100 EDIFICIOS 30.454,00
44324 AMPLIACION CEIP JUAN DE LA CIERVA DE CASILLAS-MURCIA 320.000,00
65000 INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS ~ 320.000,00
44334 NUEVO CEIP PRINCIPE FELIPE DE JUMILLA 1.891.575,00
65000 INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS 1.891.575,00
44335 PABELLON INFANTIL CEIP P.MARTINEZ ABELLAN-PLIEGO 359.506,00
65000 INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS ~ 359.506,00
44336 AMPLIACION CEIP SAN JOSE DE LAS TORRES DE COTILLAS 198.335,00
65000 INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS 198.335,00
44337 CONSTRUCCION NUEVO IIES VALLE LEYVA ALHAMA 1.175.664,00
62100 EDIFICIOS 1.175.664,00
Total 3.979.164,00

Vemos, por tanto, que dicha actividad inversora se plasma en los proyectos de gasto
citados en la tabla anterior, proyectos de gasto que consumiran los créditos de las partidas
presupuestarias que tienen asignadas, segun el detalle expuesto en dicha tabla.

Los proyectos de gasto se configuran, por tanto, como la herramienta basica de la
elaboracion y gestion presupuestaria de los Capitulos 2, 4, 5, 6, 7 y 8 del estado de gastos,
ya que la presupuestacion de estos Capitulos se obtendra por agregacion de las partidas
contenidas en los correspondientes proyectos. Asimismo, a través de dichos proyectos se

42



elaboraran las previsiones de determinados ingresos de los Capitulos 4, 7 y 9, cuando tales
ingresos financien en todo o en parte el gasto a acometer por los mismos, mediante la
asignacion de fuentes de financiacion.

La regulacidn juridica de los proyectos de gasto se encuentra actualmente recogida en la
Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 16 de abril de 2007, por la que se
regula el marco conceptual y las actuaciones relativas a la presupuestaciéon y gestion
presupuestaria de los proyectos de gasto; en la Instruccién de la D.G. Presupuestos y
Finanzas, de 17 de abril de 2007, por la que se dictan las normas y se aprueban los modelos
relativos al procedimiento de gestion de proyectos y subproyectos de gasto; en la
correspondiente Orden anual de elaboracién de los PPGGCARM; asi como en las propias
Leyes de PPGGCARM.

Conforme a lo dispuesto en los arts. 8 y 9 de la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 16 de abril de 2007 que acabamos de citar, asi como en la Orden de
elaboracion de los PPGGCA para 2021, todos los proyectos de gasto se componen de una
serie de datos, a saber:

Cada proyecto de gasto se identifica mediante un c6digo numérico, que posibilita el
seguimiento de su ejecucidn presupuestaria. Este cédigo se asigna automaticamente por el
sistema informatico y es inalterable durante toda la vida del proyecto.

La denominacion del proyecto debera ser concreta, sintética y precisa, debiendo
deducirse claramente de la misma el tipo de actuacion y/o el objeto a que se refiere dicho
proyecto, o en su caso, los destinatarios y el objeto de las subvenciones o aportaciones de
fondos correspondientes al proyecto en cuestion.

Cuando se trate de subvenciones previstas de forma nominativa en los PPGGCARM,
ademas de su finalidad, la denominacién deberda mostrar necesariamente, y de manera
inequivoca, la persona fisica o juridica destinataria de las mismas:s.

La memoria describird brevemente en qué consiste la actuacién correspondiente a cada
proyecto, indicando sus caracteristicas principales.

Deberan sefalarse las fechas previstas de inicio y finalizacion de la ejecucion del proyecto.
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En estos campos se indicaran los 4 digitos correspondientes a la Seccién y Servicio
responsables de la gestion y seguimiento del proyecto (campo "Responsable"), o bien los 6
digitos que resulten de afadir a los 4 anteriores el Centro competente en la gestion del
proyecto (campo "Centro Gestor").

Se elegira una de las siguientes opciones:

TIPO
GASTOS CORRIENTES LIGADOS AL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

GASTOS CORRIENTES LIGADOS AL DESARROLLO DE ACTUACIONES Y A LA PRESTACION DE
SERVICIOS A LOS CIUDADANOS

FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS FONDOS

INVERSION

ACTIVOS FINANCIEROS

SUBVENCIONES PREVISTAS NOMINATIVAMENTE EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA CARM
OTRAS SUBVENCIONES

APORTACIONES A AGENTES DE LA ADMNISTRACION REGIONAL

OTRAS APORTACIONES Y PRESTACIONES NO INCLUIDAS EN EL CONCEPTO DE SUBVENCION

Los proyectos de gasto se tipificaran de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Los proyectos que tengan asignadas partidas del Capitulo 2 se marcaran como
"Gastos corrientes ligados al desarrollo de actuaciones y a la prestacion de
servicios a los ciudadanos", cuando sea posible identificar, con independencia de
su naturaleza econ6mica, un conjunto de actuaciones generadoras de gasto
corriente para la Administracion Regional ligadas directamente a la realizacion
concreta de una actividad o la prestacion de un servicio al ciudadano. En caso
contrario se tipificaran como "Gastos corrientes ligados al funcionamiento de los
servicios administrativos".

b. La tipologia de "Fondo de Contingencia y otros Fondos" le correspondera a los
proyectos que se imputen al capitulo 5.

c. Seran proyectos de "Inversion" los que tengan asociadas partidas del Capitulo 6.

d. La tipologia de "Activos Financieros" le correspondera a los proyectos que se
imputen al capitulo 8.
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e. En los proyectos con partidas del Capitulo 4 o del Capitulo 7 debera indicarse
alguno de los siguientes tipos:

1. Las subvenciones a las que alude el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (LGS), se tipificaran como
"Subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la
CARM" .

2. Las subvenciones no incluidas en el nimero 1 anterior se marcaran como
"Otras subvenciones".

3. Cuando se trate de aportaciones dinerarias a las que se refiere el apartado 22
del articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y se realicen entre los distintos agentes de la Administraciéon
Regional cuyos presupuestos se integren en los PPGGCARM, el proyecto se
identificara como "Aportaciones a agentes de la Administracion Regional 2.

4. Los restantes proyectos de gasto de los Capitulos 4 6 7 no incluidos en ninguno
de los numeros anteriores se calificardn como "Otras aportaciones y
prestaciones no incluidas en el concepto de subvencién”.

Asimismo, se considerardn genéricos aquellos proyectos en los que se desconozca, en el
momento de dar de alta del proyecto, las actuaciones concretas a desarrollar. Los proyectos
genéricos se consideraran como no ejecutables, es decir, que permanecerdn bloqueados en la
fase de ejecucion presupuestaria, sin que puedan realizarse documentos contables con cargo
a los mismos. A lo largo del ejercicio, los proyectos genéricos se podran ir desagregando en
otros proyectos (no genéricos) que irdn concretando en cada caso, y de forma especifica, las
actuaciones a realizar, siendo estos ultimos ejecutables.

Igualmente, la normativa de elaboracién presupuestaria suele establecer que se indiquen
determinadas tipologias extraordinarias de proyectos de gasto, como es el caso del "COVID-
19", "Mar Menor", o "Seismo Lorca 2011", cuando el proyecto se corresponda con gastos
destinados a esas actuaciones, debiendo individualizarse dichas actuaciones a través de los
proyectos que se consideren necesarios, no mezcldndose en un mismo proyecto las derivadas
de tales actuaciones con otras distintas, e indicdndose en la denominacion de esos proyectos
ademds del objeto y/o destino de los mismos, su motivacion: "Covid-19", "Mar Menor", o
"Seismo Lorca 2011" (ademads, en este tltimo caso, deberdn territorializarse en el municipio
de Lorca).
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También deberdn marcarse como "Emergencia ciudadana”, los proyectos que, de acuerdo
con la Ley 4/2016 de 15 de abril, de regulacién de los procedimientos de emergencia
ciudadana en la Administracion de la Regién de Murcia, amparan procedimientos de
emergencia detallados en el anexo de citada Ley.

Se indicard el cédigo del municipio o municipios donde vaya a efectuarse la actuacion,
distribuyendo porcentualmente el presupuesto del proyecto entre los distintos municipios
afectados, de forma que la suma total de los porcentajes asignados a cada uno de ellos sea
igual al 100%.

El gasto elegible representa el gasto minimo que ha de ejecutarse para poder percibir una
determinada financiacién externa. Por tanto, solamente en el caso de que el proyecto tenga
asignada una o varias fuentes de financiacién, deberd consignarse el importe del gasto
elegible.

Sobre dicho importe se aplicard la tasa de cofinanciacion de las fuentes de financiacién que
el proyecto tenga asignadas a fin de obtener la cifra de gasto financiado por cada una de
ellas.

El importe del gasto elegible nunca podrd superar al de la anualidad del proyecto. En el
supuesto de que la anualidad sea mayor que el gasto elegible, la diferencia entre ambos
representard la cuantia de los fondos propios del proyecto que no se encuentran afectados a
la cofinanciacion del gasto. Es decir:

La anualidad recoge el gasto previsto para cada ejercicio en el proyecto correspondiente. El
importe de la anualidad del proyecto en un ejercicio coincide con la suma de los importes de
la/s partida/s de gasto asignadas al mismo. Es decir:

Cuando se trate de proyectos plurianuales, ademds de la anualidad inicial, deberd sefialarse
el importe correspondiente a cada una de las anualidades futuras a las que se extiende el
proyecto.
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Cuando un proyecto cuente con financiacion externa, esto es, se encuentre cofinanciado,
deberd asignarse al mismo la/s fuente/s de financiacién que en cada caso resulten
procedentes.

La fuente de financiacién se identifica mediante un cdédigo indicativo del fondo, forma de
intervencion, eje y medida, de acuerdo con la codificaciéon que establezca al efecto la Direccidn
General competente en materia de presupuestos. Ademds del cédigo, deberd asignarse a la
fuente de financiacion la fecha de inicio y final de la misma, que delimitard el periodo de
tiempo durante el cual se encuentra asociada la fuente al proyecto.

En caso de que exista mds de una fuente de financiacién vinculada al proyecto, se indicard el
orden de prelacion de las mismas en el proceso de justificacién de gastos.

Todo proyecto deberd tener asignada una o varias partidas de gasto en el ejercicio objeto de
presupuestacion o ejecucién, de acuerdo con los criterios de imputacién siguientes:

1. En ningtn caso se asignardn a un mismo proyecto partidas presupuestarias de
gasto relativas a diferentes Capitulos. Un proyecto tampoco podrd dotarse
simultdneamente con cargo a partidas pertenecientes a distintos programas de
gasto.

2. Sin perjuicio de lo expresado en el pdrrafo anterior, la imputacion de partidas de
gasto a los proyectos se realizard de acuerdo con los siguientes criterios
generales:

a. Los proyectos del Capitulo 2 "Gastos corrientes en bienes y servicios", podrdn
asignarse simultdneamente a mds de un subconcepto de dicho Capitulo. Los
gastos correspondientes a este Capitulo se presupuestardn en cada programa
a través de proyectos singularizados que recojan aquellas actuaciones que por
su relevancia puedan ser objeto de tratamiento diferenciado. Sin perjuicio de
lo anterior, se podrdn agrupar de forma globalizada en un solo proyecto los
gastos generales de funcionamiento del centro gestor del programa.

b. Los proyectos de los capitulos 4 "Transferencias corrientes”y 7 "Transferencias
de capital” se identificardn con la linea de subvencién o ayuda que resulte
procedente en cada caso, entendiendo por linea todo gasto homogéneo en
cuanto a tipo de beneficiario, objeto, normativa aplicable, financiacion y
demds requisitos que establezca la norma que regule la concesion. Por lo
tanto, a este tipo de proyectos sélo se le podrd asignar una partida
presupuestaria.
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c¢. Al capitulo 6 "Inversiones Reales" se imputardn los proyectos de inversion, que
recogerdn el conjunto de actuaciones coordinadas en las que se consumen
recursos presupuestarios durante un periodo de tiempo limitado, tendentes a
la creacién o adquisicién de un bien o servicio de capital, tanto de cardcter
material como inmaterial. Deberd considerarse como parte integrante del
coste del proyecto todos aquellos gastos necesarios para la creacion o
adquisicién del bien o servicio, desde su inicio hasta la completa realizacion
del mismo, es decir, hasta que el mismo sea apto para su entrada en servicio.
Podrdn asignarse simultdneamente a un mismo proyecto distintos
subconceptos de gasto del Capitulo 6, siempre y cuando los propios objetivos y
caracteristicas del proyecto asi lo requieran.

d. De la misma forma, podrdn asignarse a un mismo proyecto distintos
subconceptos de gasto de los Capitulos 5 y 8, siempre que asi esté justificado .
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SUPUESTOS PRACTICOS

SUPUESTO N2 1 (IMPUTACION PRESUPUESTARIA GASTOS)
ENUNCIADO

Indique cual seria la imputaciéon presupuestaria en la clasificacion econémica de los
siguientes gastos:

1. Construccién de un nuevo puente sobre el Rio Segura en la carretera RM-B14.
2. Anticipos de retribuciones concedidos al personal.

3. Pago de trienios del personal funcionario de carrera, y del personal interino que
realiza sustituciones, tanto de caracter docente (Educaciéon Secundaria), como
no docente, de la Consejeria de Educaciéon y Cultura. Asimismo, se va a proceder
al abono de dietas al personal funcionario no docente de dicha Consejeria.

4. Concesion de una subvencion al Ayuntamiento de Lorqui para la construcciéon
de una biblioteca publica, y a la Universidad de Politécnica de Cartagena (UPCT)
para gastos de formacién de su personal no docente de administracion y
servicios.

5. Abono de la mensualidad (amortizacidn del capital + intereses) de un préstamo
concedido por una entidad de crédito a la Comunidad Auténoma en euros, cuyo
plazo de reembolso es de 36 meses.

6. Obras de ampliacion del CEIP Juan de la Cierva de Casillas (Murcia), siendo
titular de dicho colegio el mencionado Ayuntamiento.

SOLUCION 22

1. La construccién de un puente sobre una carretera es, sin duda, un gasto
inversor al tratarse de creacién de bienes de capital, por lo que tiene encaje en
el Capitulo 6 "Inversiones reales" del presupuesto de gastos.

Dentro de este capitulo, por su propia naturaleza (infraestructura de caracter general
destinada a ser utilizada directamente por la generalidad de los ciudadanos), habria que
situarla en el articulo 60 "Inversiéon nueva en infraestructura y bienes destinados al uso
general"; 'y, mas concretamente, deberia imputarse al subconcepto 601.00
"Infraestructuras y bienes destinados al uso general", que pertenece al concepto 601,
que tiene la misma denominacion.
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2. Se trata de "anticipar” (prestar) total o parcialmente la némina al personal que
lo solicite, de acuerdo con el Plan de Accién Social de la CARM, posibilidad
actualmente recogida en la D.A. 142.7.1.a) de la LPPGGCARM 2020. Por tanto, el
gasto correspondiente a dicho préstamo deberia imputarse al Capitulo 8
"Activos Financieros" y, dentro del mismo, al articulo 83 "Concesién de préstamos
fuera del sector ptiblico", ya que no va destinado a ninguna entidad del sector
publico, sino que se realiza a titulo particular a cada empleado.

Puesto que el plazo de reembolso oscila entre los 12 y los 36 meses, segun lo dispuesto en
la citada Disposicion, el subconcepto de aplicacion a este caso seria el 831.00 "A largo
plazo", perteneciente al concepto 831 del mismo nombre.

3. En el caso de los trienios, al tratarse del abono de retribuciones, el Capitulo al
que debemos acudir es el Capitulo 1 "Gastos de personal". Se plantea el gasto de
dos colectivos distintos, a saber, en primer lugar el del personal docente, que
cobrara sus retribuciones a través del articulo 17 "Personal docente" 23, y mas
concretamente, al tratarse de trienios del personal funcionario y de interinos
que realizan sustituciones, deberian imputarse a los subconceptos 170.01
"Trienios" y 171.01 "Trienios", dentro de los conceptos 170 "Retribuciones
bdsicas 'y complementarias" 'y 171 "Sustitucion de funcionarios",
respectivamente.

En cuanto a los trienios del personal no docente, los mismos se encuadran dentro del
articulo 12 "Funcionarios", y, siguiendo un razonamiento analogo al anterior, a los
subconceptos 120.01 "Trienios" y 121.01 "Trienios", dentro de los conceptos 120
"Retribuciones bdsicas y complementarias" y 121 "Retribuciones por sustitucion de
funcionarios", respectivamente.

Respecto a las dietas, ya se coment6 que las mismas no tienen caracter retributivo y, por
ende, deben imputarse al Capitulo 2 "Gastos corrientes en bienes y servicios", dentro del
articulo 23 "Indemnizaciones por razon del servicio", y mas especificamente al concepto 230
"Dietas" y subconcepto 230.02 "Del personal".

4. Tanto en uno, como en otro caso, al tratarse de concesiéon de subvenciones
deben imputarse necesariamente al Capitulo 4 "Transferencias corrientes" o al
Capitulo 7 "Transferencias de capital”, en funcidn del destino que le vaya a dar a
los fondos el perceptor de la subvencién.

Asi, en el caso del Ayuntamiento de Lorqui, el mismo va a emplear la subvenciéon en
construir una biblioteca, luego claramente se trata de un gasto inversor para dicho
Ayuntamiento y, en consecuencia, la subvencion se imputara al Capitulo 7. Las
subvenciones destinadas Corporaciones Locales se recogen en el articulo 76 "Al Sector
Ptiblico Local" y, dentro del mismo, habra que localizar el area de cultura (concepto 764 "A
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entidades y actividades en el drea de turismo, cultura, juventud y deportes"), siendo el
subconcepto de aplicacién el 764.20 "Inversiones en archivos y bibliotecas".

Por el contrario, la UPCT recibe unos fondos para formar a su propio personal, por lo que
se trataria de un gasto corriente para la misma, de ahi que la subvencidn en este supuesto
se impute al Capitulo 4. En el articulo 44 se recogen aquellas subvenciones corrientes que
tienen como destinatarios a Entidades Publicas Empresariales, otras entidades de derecho
publico y sociedades mercantiles publicas; y mas especificamente el concepto 442 se
dedica a las Universidades Publicas de la Region de Murcia, correspondiendo el
subconcepto 442.01 "A la Universidad de Politécnica de Cartagena".

5. Como se indica en el enunciado, este gasto se desdobla en la amortizacion del
capital prestado y en el pago de intereses.

En el primer caso (capital amortizado), el gasto se imputaria al Capitulo 9 "Pasivos
Financieros" ya que el mismo se corresponde con la parte proporcional del capital
inicialmente prestado que es objeto de devolucién (amortizacion). Teniendo en cuenta el
plazo de la operacién y, puesto que se ha concertado en euros, el detalle de la aplicacién del
gasto seria: articulo 90 "Amortizacién de deuda ptiblica en moneda nacional", concepto 901
"A largo plazo"; subconcepto 901.00 "A largo plazo".

En cuanto a los intereses, éstos se imputan al Capitulo 3 "Gastos financieros", y dentro del
mismo, siguiendo la misma logica, al articulo 31 "Préstamos en moneda nacional"; concepto
310 "Intereses"; subconcepto 310.01 "A largo plazo".

6. Al tratarse de unas obras de ampliacidn de un colegio, la naturaleza del gasto es
claramente inversora (Capitulo 6). Ahora bien, como se indica en el enunciado,
el colegio no es titularidad de la CARM, sino del Ayuntamiento de Murcia, por lo
que la inversidn en el mismo, una vez realizada, pasa a ser propiedad de dicho
Ayuntamiento, y, por tanto, el articulo al que debemos imputar el gasto es el 65
"Inversiones gestionadas para otros Entes Publicos"; y dentro del mismo al
concepto 650 y subconcepto 650.00, que tienen la misma denominacidn.

SUPUESTO N¢ 2 (IMPUTACION PRESUPUESTARIA INGRESOS)
ENUNCIADO

Indique cual seria la imputaciéon presupuestaria en la clasificacién econémica de los
ingresos que a continuacion se detallan:

1. Recaudacidn derivada de los impuestos siguientes:
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Impuesto regional sobre los premios del juego del bingo.

O

O

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (en concepto de operaciones societarias).

o IRPF (tarifa autonémica).
o Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en concepto de donaciones).
o Participacién autonémica en el IVA.

Subvenciones finalistas del Estado relativas a gastos corrientes de
modernizacion de los servicios publicos de empleo y para la ejecucién de
inversiones correspondientes al Plan de Vivienda estatal.

Se vende un local propiedad de la CARM.
Cobro de intereses de demora.

Se concierta un préstamo con el ICO a devolver en 8 afios para financiar
actuaciones destinadas a paliar los efectos ocasionados por el terremoto de
Lorca.

Se perciben transferencias relativas a los siguientes fondos europeos
correspondientes a los programas operativos 2014-2020: FSE, FEADER y
FEDER.

SOLUCION

. Al tratarse en todos los casos de impuestos, los ingresos correspondientes a los
mismos deberan imputarse a los Capitulos 1 y 2 del presupuesto, en funcion de
la naturaleza de los propios impuestos. Es decir, si los mismos tienen caracter
directo o indirecto.

Entre los primeros, que tenemos que aplicar al Capitulo 1, citaremos el IRPF (subconcepto
100.00 "Tarifa autonémica IRPF") y el ISD (que, en concepto de donaciones se imputa al
subconcepto 110.01 "Sobre donaciones"). Mientras que entre los impuestos indirectos del
Capitulo 2 nos encontramos con el IVA (subconcepto 210.01 "Participaciéon autonémica
IVA"), el ITPAJD (cuya modalidad de operaciones societarias se aplica al subconcepto
200.01 "Operaciones societarias") y el Impuesto regional sobre los premios del juego del
bingo (subconcepto 250.00 "Impuesto regional sobre los premios del juego del bingo").
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2. Al tratarse de subvenciones que percibe la CARM del Estado, tendremos que
acudir a los Capitulos 4 y 7, y mas especificamente a los articulos 40 y 70
respectivamente, ya que los mismos recogen precisamente aquellas cuyo origen
es el Sector Publico Estatal.

Las relativas a modernizacién de los servicios publicos de empleo tienen naturaleza
corriente, luego se localizan en el articulo 40. Dentro del mismo, habra que identificar el
concepto relativo al drea de empleo y relaciones laborales (concepto 404), en la que se
encuentra el subconcepto 404.04 "Modernizacion de los servicios publicos de empleo".

Respecto a las del Plan de Vivienda, al destinarse a inversiones, se imputarian al articulo
70. El concepto relativo al drea de vivienda y urbanismo es el 705, correspondiendo este
tipo de gastos al subconcepto 705.08 "Plan de Vivienda".

3. La venta de un local constituye una enajenaciéon de inmovilizado, luego el
Capitulo de aplicacion seria el Capitulo 6 "Enajenacién de inversiones reales".
Dentro del mismo deberemos acudir al articulo 61 "De las demds inversiones
reales" (ya que el articulo 60 se refiere a terrenos), concepto 610 "De edificios y
locales", y subconcepto 610.99 "Venta de otros edificios y locales" (dado que
el resto de subconceptos se aplican a otros supuestos especificos).

4. Los intereses de demora se encuentran dentro de esos "Otros ingresos" del
Capitulo 3. Mas concretamente en el articulo 39, y dentro del mismo en el
concepto 391 "Recargos, multas y costas" y subconcepto 391.01 "Intereses de
demora".

5. La suscripcion de un préstamo constituye una operacion de pasivo, ya que, si
bien se obtiene un ingreso al percibir el capital prestado, éste debe devolverse
conforme a lo pactado, constituyendo asi el pasivo al que debe hacer frente la
CARM. Por tanto, el Capitulo de aplicacion serd el Capitulo 9 "Pasivos
financieros".

Al tratarse de un préstamo concedido por el ICO, el articulo seria el 91 "Préstamos
recibidos en moneda nacional", y, puesto que la operacion es a largo plazo, el concepto que
debemos contemplar es el 911 "A largo plazo", existiendo un subconcepto especifico para el
presente caso, como es el 911.51 "Préstamo ICO Terremoto de Lorca".

6. Puesto que hablamos de fondos europeos que se perciben como transferencias,
los Capitulos de aplicacién solo pueden ser el 4 o el 7. De los tres fondos
comentados, el Unico que tiene como objetivo financiar actuaciones de caracter
corriente de la Administraciéon Regional es el FSE (Fondo Social Europeo),
mientras que FEADER y FEDER se destinaran a gastos de capital. Por tanto, el
primero se imputara al Capitulo 4 y los dos restantes al Capitulo 7. En ambos
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supuestos, los articulos que recogen este tipo de fondos son los articulos 49 y
79, respectivamente, denominados "Del exterior".

En el caso del FSE, el concepto sera el 490 "Del F.S.E.", existiendo un subconcepto
especifico para el actual programa operativo, como es el 490.50 "Del F.S.E. 2014-2020".

Aplicando la misma légica, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se imputara
al subconcepto 790.50 "FEDER P.0. 2014-2020", y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) al subconcepto 793.50 "FEADER P.0. 2014-2020".
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UNIDAD DIDACTICA 2:

ELABORACION, APROBACION Y PRORROGA DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

55



2.1. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

El punto de partida de este proceso se sitia en la preparacion y publicacién de la Orden
de elaboracion de los PPGGCA por la Consejeria competente en materia de Hacienda-z.
Esta Orden tiene caracter anual y marca el arranque del ciclo presupuestario, regulando los
elementos basicos a tener en cuenta relativos a la elaboracion del presupuesto, tales como:
los criterios generales de presupuestacion, el procedimiento de elaboracién del
anteproyecto de Ley de presupuestos, la estructura de dichos presupuestos, asi como la
documentacion que debe aportarse durante dicho proceso.

Junto a la regulacién contenida en la Orden anual de elaboracion de los presupuestos, hay
que tener en cuenta asimismo las directrices marcadas por el TRLHRM en los arts. 31 y 32
yenlas D.A. 22y 32,

Ademas, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera exige a las CC.AA. la aprobaciéon de un limite maximo de gasto
no financiero "que marcard el techo de asignacién de recursos de sus Presupuestos" (art.
30.1). Este limite maximo de gasto no financiero (conocido también popularmente como
"techo de gasto"), de acuerdo con lo establecido en la Disposiciéon Adicional 12 de la Ley
5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcién
Publica, serd acordado por el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente
en materia de hacienda, y dicho acuerdo serd remitido a la Asamblea Regional para su
aprobacion por el Pleno.

Por tanto, de conformidad con la citada normativa, el proceso de elaboraciéon de los
PPGGCA puede sintetizarse cronolégicamente de la siguiente manera:

1. La Asamblea Regional aprueba el limite maximo de gasto no financiero que
serd tomado como referencia en la elaboracién de los presupuestos.

2. Laelaboracidén por parte de los Centros gestores de sus anteproyectos de gastos
viene precedida siempre por una serie de directrices mas o menos formales
emanadas del Consejo de Gobierno y de la D.G. competente en materia de
presupuestos (DGP).

3. Teniendo en cuenta los criterios de presupuestacion establecidos en la Orden
anual de elaboracion de los PPGGCARM, asi como las directrices sefialadas en el
punto 2), los Centros Gestores elaboraran sus correspondientes anteproyectos
de gastos.

En relacién con el anteproyecto de gastos, la informacién que se suministra es de 3 tipos:
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o De una parte, se exige a los Centros Gestores que remitan informacién
referente a objetivos, actividades e indicadores de cada programa de
gasto, asi como una memoria explicativa de dicho programa. La finalidad de
esta informaciéon no es otra que lograr una adecuada presupuestacion
programatica.

o Por otro lado, los Centros Gestores tendran que introducir las dotaciones
que deberan figurar en sus estados de gasto. A este respecto hay que
distinguir:

= (Créditos del Capitulo 1 >>>> Unicamente deberdn presupuestar las
necesidades de gasto previstas para los subconceptos del concepto 110;
los conceptos retributivos no ligados a puestos de trabajo (subconceptos
en los que se desagregan los conceptos 121, 122, 123, 124, 131, 150 y
151) y las relativas a prestaciones y gastos sociales (subconceptos de los
conceptos 161 y 162). La Consejeria competente en materia de
educacion debera presupuestar, ademas, el articulo 17.

Las restantes dotaciones serdn cargadas directamente del médulo informatico de gestiéon
de personal por parte de la DGP.

= (Créditos de los Capitulos 3 y 9 >>>> las dotaciones se introduciran
directamente en las partidas del estado de gastos.

= (réditos de los Capitulos 2; 4; 6; 7 y 8 >>>> su presupuestacion se
realizara a través de proyectos de gasto.

o Es habitual también, que la Orden de elaboracién de los PPGGCA exija la
obligacion de informar, a través de la correspondiente memoria, de las
principales variaciones experimentadas entre el ejercicio a presupuestar y
el inmediato anterior en las dotaciones de los Capitulos de gasto de cada
programa, justificando adecuadamente las mismas. Asimismo, habra que
argumentar, de forma globalizada para cada Seccidn, las peticiones de
recursos que realice la misma, mostrando los principales objetivos y
actuaciones presupuestarias que ésta desarrolle.

Ademas de la documentacion justificativa de sus anteproyectos de gastos, los Centros
Gestores remitiran las estimaciones correspondientes a los ingresos que gestionan.
Respecto a la informacion relativa a los ingresos, hay que diferenciar si se trata de:

o Ingresos de los Capitulos 4; 7 y 9 >>>> su presupuestacion se llevara a cabo a
través de las fuentes de financiacion asignadas a aquellos proyectos de gasto
que cuenten con financiacion externa.
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o Resto de ingresos >>>> su carga se realizara introduciendo directamente el
importe que corresponda a cada partida en los estados de ingresos.

Igualmente, dichos Centros Gestores elaborardn y remitiran a la DGP una memoria
explicativa de las previsiones de ingresos, indicando las variaciones de mayor
relevancia producidas entre dichas previsiones y las del ejercicio precedente.

A lo anterior cabe afiadir que los Centros Gestores remitiran las propuestas de normas
de contenido presupuestario cuya inclusién en el articulado de la Ley de presupuestos
consideren procedentes, y la documentacion relativa a los recursos y dotaciones de las
Entidades Publicas Empresariales, Sociedades Mercantiles Regionales y demas Entes
Publicos, asi como las Fundaciones del Sector Piblico Autonémico y los Consorcios que
tengan adscritos:zs.

Respecto al plazo de remision de la informacion tratada en este punto, el art. 31
TRLHRM dispone que la misma debe realizarse antes del 1 de junio.

4. La DGP, a la vista de la documentacion recibida y la informacién remitida por
otros organos directivos (gastos de personal, tributos, ajustes contables, etc.),
elaborara un informe, para su elevacion al Consejero competente en materia
de hacienda.

5. A la vista del citado informe, el Consejero competente en materia de hacienda
determinara las cuantias asignadas a cada Seccion presupuestaria.

6. Una vez conocidas las cantidades asignadas por el Consejero competente en
materia de hacienda, la DGP remitira a los respectivos Centros gestores las
modificaciones a efectuar sobre sus anteproyectos de gastos, asi como en los
presupuestos de las demas entidades adscritas o dependientes de cada Seccidn.

7. Los Centros gestores realizaran las modificaciones pertinentes en dichos
anteproyectos de gastos.

8. Tras la ejecucidn de las modificaciones anteriores, la DGP procedera a elaborar
el anteproyecto de LPPGGCARM.

Como acabamos de ver, los diferentes Centros gestores tienen una participacion activa en
el proceso de elaboracidon de sus anteproyectos de gastos. Sin embargo, respecto a los
ingresos, el art. 30.3 TRLHRM establece que "el estado de ingresos de los Presupuestos de la
Administracién Publica Regional y de sus 00.AA. serd elaborado por la Consejeria de
Economia y Hacienda, conforme a las adecuadas técnicas de evaluacién y al sistema de
tributos y demds derechos que hayan de regir en el respectivo ejercicio". Por tanto, es en el
seno de esta Consejeria, y fundamentalmente en la DGP, donde se gesta dicho estado de
ingresos.
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10.

11.

Elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos, el Consejero competente en
materia de hacienda lo elevara al Consejo de Gobierno para su aprobacién como
Proyecto de LPPGGCARM.

El Consejo de Gobierno aprobara el Proyecto de LPPGGCARM y procedera a
su remision a la Asamblea Regional antes del 1 de noviembre, junto con la
documentacién siguientezs:

o La cuenta consolidada de los Presupuestos Generaleszz.

o Las memorias explicativas de los contenidos de cada uno de ellos y de las
principales modificaciones que presenten en relacién con los Presupuestos
Generales en vigor.

La liquidacion de los Presupuestos Generales del afio anterior y un avance
de la del ejercicio corriente.

O

o Un informe econdémico y financiero.

o La documentacion complementaria de los presupuestos de las entidades
publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de la CARM,
sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector publico
autondmico y consorcios adscritos a la Administracion publica regional, que
se determine en la Orden de elaboracion de los PPGGCA.

La Asamblea Regional, una vez presentado el Proyecto de LPPGGCARM por el
Consejo de Gobierno, procedera a su examen, enmienda, aprobaciéon o
devolucion al mismo.
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2.2. APROBACION Y PRORROGA DE LOS PRESUPUESTOS.

2.2.1. Tramitacion en la Asamblea Regional.

La tramitaciéon del Proyecto de LPPGGCARM encuentra su regulacion especifica en la
Seccion tercera del Capitulo V del Titulo VII (arts. 147 a 153) del Reglamento de la
Asamblea Regional (en adelante R.A.)zs. Debe recordarse, asimismo, que "en ningiin caso
podrdn ser objeto de delegacion legislativa en Comisién (...) el proyecto de ley de presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma" (art. 141.4 R.A.).

De acuerdo con lo anterior, podemos distinguir las fases de tramitacién siguientes:

1.

4.

Como ya se ha dicho, una vez aprobado el Proyecto de LPPGGCARM por el
Consejo de Gobierno, éste debera remitirlo a la Asamblea Regional antes del 1
de noviembre. Evidentemente esta iniciativa legislativa en materia
presupuestaria s6lo podra ser ejercida por el Ejecutivo Regional.

Recibido el Proyecto de LPPGGCARM, cuya tramitacion tiene preferencia
absoluta sobre los demas trabajos de la Asamblea Regional, la Mesa lo calificara
y admitira a tramite y ordenara su publicacion.

Posteriormente, los miembros del Consejo de Gobierno y otros altos cargos de
las consejerias compareceran ante la Comisién competente en materia de
presupuestos para informar sobre el proyecto de ley en relacion con su
respectivo departamento.

A continuacion, el proyecto de ley serd objeto de debate y votacion de
totalidad en el Pleno. Si la votacion fuera desfavorable, el proyecto de ley
quedara rechazado y la Presidencia de la Camara lo comunicara al Consejo de
Gobierno. Si la votacion fuera favorable, quedara fijada y aprobada la
prevision de ingresos y el gasto global maximo establecido en el proyecto
de ley presentado, y la distribucion de éste por secciones, asi como el
presupuesto de los organismos publicos y demas entes publicos.

Una vez finalizado el debate a la totalidad, la tramitacidn del Proyecto de Ley de
Presupuestos continuarda en la Comision de Economia, Hacienda y
Presupuesto con el debate sobre el articulado y cada una de las secciones de
gasto, todo ello sin perjuicio del estudio de otros documentos que acompafien al
Presupuesto. Cabe recordar en este punto que las enmiendas parciales al
Proyecto de Ley de Presupuestos, cuyo plazo de presentacion sera el
establecido al efecto en el calendario de tramitacion acordado por la Junta de
Portavoces, sin que pueda ser inferior a 10 dias, deberan ser coherentes con el
contenido del proyecto de ley y quedaran sujetas a las siguientes condiciones:
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O

Las que se supongan aumento de créditos inicamente se admitiran a tramite
si, ademas de cumplir los requisitos generales, proponen una baja de igual
cuantia a la misma seccion.

o Las que se refieran a gastos afectados no podran suponer minoracién del
porcentaje de financiaciéon que corresponda a la CARM por disposicién legal,
normativa comunitaria o acuerdo vinculante previo.

O

No podran afectar a los créditos destinados al pago de la deuda publica y sus
intereses.

o No se admitirdn enmiendas que supongan una alteracién de la finalidad o
régimen de aplicacion de las partidas presupuestarias.

6. Finalmente, el dictamen de la Comision de Economia, Hacienda y Presupuesto
se debatira y votara en el Pleno con las especialidades sefialadas en el R.A.

Termina aqui el proceso legislativo con la aprobacién de la LPPGGCA y su publicacién,
entrando en vigor el 1 de enero del ejercicio siguiente.

2.2.2. Prorroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma.

Acabamos de explicar el proceso ordinario de tramitacién y aprobacién de los PPGGCARM
por parte de la Asamblea Regional. Ahora bien, puede ocurrir que, por circunstancias
diversas (por ejemplo, un acontecimiento extraordinario que afecte al proceso de
elaboracién y aprobacion del presupuesto; o una situacion politica en la que el partido del
Gobierno no cuente con la mayoria suficiente para aprobar en solitario el proyecto de Ley
presentado) la Asamblea reciba el proyecto de Ley del Ejecutivo con un retraso temporal lo
suficientemente relevante como para imposibilitar el adecuado examen, enmienda y, en
ultimo caso, aprobacién antes del 1 de enero, fecha limite marcada por la Ley, o bien que,
motivaciones de cualquier indole inciten a la CAmara Legislativa a devolver el proyecto de
Ley al Gobierno Regional.

En estos casos, y en cualquier otro supuesto que pudiese acontecer, el art. 33 TRLHRM
prevé una clausula de salvaguardia al establecer que "si la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma no fuera aprobada antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente, se considerardn automdticamente prorrogados los presupuestos del
ejercicio anterior en sus créditos iniciales hasta la aprobacion y publicacion de la nueva Ley
en el "Boletin Oficial de la Regién de Murcia”. La estructura del presupuesto prorrogado se
adaptard, sin alteracion de la cuantia total, a la organizacién administrativa en vigor en el
ejercicio en que el presupuesto deba ejecutarse".

Como se desprende de la lectura de nuestra Ley de Hacienda, la prérroga reviste caracter
automatico e ilimitado. Automatico, por cuanto no hay necesidad de acto alguno del
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Consejo de Gobierno o de la Asamblea Regional que la declaren, e ilimitado ya que el
presupuesto que se prorroga permanece en vigor hasta la publicacién en el BORM del
nuevo.

Pese a su caracter automatico, y dada la escasa regulaciéon contenida en el precepto
transcrito del TRLHRM, el mismo prevé que "mediante Orden de la Consejeria competente
en materia de hacienda se regulardn las condiciones de aplicacién de la prdrroga
presupuestaria que permitan su adecuada instrumentacién", siendo la mas reciente hasta la
fecha la Orden de 21 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por
la que se regula la aplicaciéon de la proérroga de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2020, durante el ejercicio
2021.

Por ultimo, cabe mencionar que la D.A. 32 LOEPSF introduce un supuesto excepcional de
prérroga presupuestaria en el ambito auton6mico, al sefialar que "en los términos previstos
en la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional podrdn impugnarse
ante el Tribunal Constitucional tanto las leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de
ley de las Comunidades Auténomas como las disposiciones normativas sin fuerza de ley y
resoluciones emanadas de cualquier érgano de las Comunidades Auténomas que vulneren los
principios establecidos en el articulo 135 de la Constitucion y desarrollados en la presente Ley.

En el caso de que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 161.2 de la Constitucionz, la
impugnacion de una Ley de Presupuestos produzca la suspension de su vigencia se
considerardn automdticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la
aprobacion de los Presupuestos del ejercicio siguiente al impugnado, hasta la aprobacién de
una ley que derogue, modifique o sustituya las disposiciones impugnadas o, en su caso, hasta
el levantamiento de la suspension de la ley impugnada".
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2.3. EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO.

Deciamos en un epigrafe anterior que entre la documentacidon que necesariamente debe
acompanar al Proyecto de LPPGGCARM presentado por el Consejo de Gobierno a la
Asamblea Regional, debera figurar la cuenta consolidada de los Presupuestos Generales:e.

Asimismo, y a fin de cumplir fielmente los principios de unidad y universalidad
presupuestaria, la propia Ley de Presupuestos viene recogiendo cada afio el importe del
presupuesto consolidado de la Administracion Publica Regional y sus 00.AA., asi como de
éstos con el SMS y con todos los demas entes o entidades cuyos presupuestos forman parte
de los PPGGCARM.

Dada la relevancia del concepto aludido y su generalizada utilizacién como marco de
referencia en el analisis presupuestario, nos parece oportuno, pues, dedicar siquiera unas
breves lineas a clarificar dicho concepto asi como a mostrar el proceso de calculo del
mismo.

El presupuesto consolidado es aquel que se presenta eliminando las transferencias
internas entre los distintos entes cuyos presupuestos forman parte de los PPGGCA, a fin de
evitar que se produzca una doble contabilizacién de ingresos y gastos.

El objetivo de este presupuesto consolidado es ofrecer una informacién que permita una
vision: de la totalidad de los ingresos y gastos y del déficit o superavit en su caso; de la
realizacion del gasto segln la estructura organica de la Administracién y con ello de quién
tiene la responsabilidad de llevarlo a cabo; de las politicas de gasto y funciones a
desarrollar por el sector publico regional; y de los objetivos que se pretenden alcanzar.

Los calculos necesarios para llevar a cabo la consolidacion del presupuesto regional
(considerando Unicamente los entes con presupuesto de gastos limitativo, es decir, el de la
Administraciéon Publica Regional y sus 00.AA.) pueden representarse a través de las
férmulas siguientes:

1. Presupuesto consolidado de ingresos=A + B - C.

Donde:
A = Total de ingresos de la  Administraciéon  Publica  Regional.
B = Total de ingresos de todos los 00.AA.

C = Transferencias internas realizadas entre la Administraciéon Publica Regional y sus
00.AA., o de éstos entre si. El importe a restar integrado en estas transferencias sera el que
corresponda a los arts. 41, 42, 71 y 72 del presupuesto de ingresos.
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2. Presupuesto consolidado de gastos=A + B - C.

Donde:
A = Total de  gastos de la  Administracion Publica  Regional.
B = Total de gastos de todos los 00.AA.

C = Transferencias internas realizadas entre la Administracién Publica Regional y sus
00.AA. El importe a restar integrado en este apartado sera el correspondiente a los arts. 41,
42,71y 72 del presupuesto de gastos.
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SUPUESTOS PRACTICOS

SUPUESTO N2 1 (ELABORACION - PROYECTOS DE GASTO)
ENUNCIADO

La D.G. de Centros Educativos e Infraestructuras (Servicio 15.04) de la Consejeria de
Educacion y Cultura estad confeccionando el anteproyecto de presupuesto del programa
422K "Gestion Educativa y Centros Concertados" para el ejercicio 2021.

Respecto al escenario de gastos inicial proporcionado por la D.G. de Presupuestos y
Fondos Europeos (en adelante, DGP) para dicho ejercicio, se considera necesario realizar
los siguientes cambios:

e Entiende la D.G. de Centros Educativos e Infraestructuras que falta por
presupuestar una plaza de Auxiliar Administrativo (c6digo AAXXXXX), que se
encuentra actualmente adscrita a la Secretaria General de la Consejeria de
Educaciéon y Cultura (programa 421A) y que se pretende cambiar de adscripciéon
para 2021. La citada D.G. ha estimado el siguiente coste de la plaza
(desagregado por subconceptos):

Subcepto Den Subcepto Importe
12000 SUELDO 9.093,00
12002 COMPLEMENTO DE DESTINO 4.975,00
12003 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 3.724,00
12005 OTRAS REMUNERACIONES 2.570,00
16000 SEGURIDAD SOCIAL 5.673,00

e Asimismo, estima insuficiente la dotacion destinada a la sustitucién de
funcionarios (concepto 121), por lo que propone que se incremente la misma
(con su correspondiente seguridad social) en los siguientes términos:

Subcepto Den Subcepto Importe
12100 SUELDO 816,00
12101 TRIENIOS 27,00
12102 COMPLEMENTO DE DESTINO 419,00
12103 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 334,00
12105 OTRAS REMUNERACIONES 236,00
16000 SEGURIDAD SOCIAL 550,00
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e Dentro de los gastos generales de funcionamiento del programa, se propone
incrementar los siguientes:

Denominacion Importe
Reparaciones, mantenimiento y conservacion de mobiliario 500,00
Prensa 100,00
Comunicaciones postales 2.500,00
Estudios y trabajos técnicos 1.000,00
Total 4.100,00

Actualmente, el proyecto de gasto que recoge este tipo de gastos de del programa 422K es
el 34.381 "Gastos funcionamiento Direccion General"s1, que dispone de la siguiente dotacion
por partidas en el escenario inicial para 2021:
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Subcepto Den Subcepto Importe

21300 MAQUINARIA 615,00
21500 MOBILIARIO Y ENSERES 3.462,00
21900 OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 199,00
22000 ORDINARIO NO INVENTARIABLE 15.390,00
22001 PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES 421,00
22100 ENERGIA ELECTRICA 59.872,00
22101 AGUA 2.462,00
22109 OTROS SUMINISTROS 6.156,00
22200 TELEFONICAS 100,00
22201 POSTALES Y TELEGRAFICAS 20.436,00
22300 TRANSPORTES 10.465,00
22409 DE OTROS RIESGOS 12.540,00
22601 ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 1.944,00
22602 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 7.290,00
22603 JURIDICOS, CONTENCIOSOS 9.155,00
22606 REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS 4.050,00
22609 OTROS GASTOS DIVERSOS 57,00
22700 LIMPIEZA'Y ASEO 9.234,00
22703 POSTALES 1.800,00
22706 ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 7.592,00
22709 OTROS 10.643,00
23001 REEMBOLSO DE GASTOS DE ALTOS CARGOS 750,00
23002 DEL PERSONAL 750,00
23101 DE ALTOS CARGOS 1.000,00
23102 DEL PERSONAL 3.500,00
Total 189.883,00

e Finalmente, el proyecto 44.335 "Pabellon infantil CEIP P. Martinez Abelldn -
Pliego" debe dotarse en 2021 con 1.257.816€, cuando en el escenario inicial
solo cuenta con 359.506€. Dicho proyecto, cuyas obras fueron adjudicadas el

20/06/2020, cuenta con la siguiente distribucién temporal de anualidades:
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Anualidades  Importe
2020 328.680,00
2021 1.257.816,00

Esta inversion, una vez finalizada, se pondra a disposiciéon del Ayuntamiento de Pliego.
Ademas, hay que tener en cuenta que la actuacién contemplada en el citado proyecto se
centra exclusivamente en el citado municipio (c6digo de municipio 30.032) y que se
financia con los siguientes fondos externossz:

e FEDER (Cddigo de Fuente: "50 0200 1051.74 - FEDER.- Infraestructuras
Educativas primaria y secundaria"), que cofinancia al 80%.

e FCI (Cédigo de Fuente: "01 1001 1064.00 - FCI-Educacidn no universitaria™), que
cofinancia al 100%.

Dicha financiacién debe aplicarse sobre un gasto elegible que coincide con la anualidad en
el ejercicio 2021.

CUESTIONES

12.- Realice los cambios procedentes en el escenario, de acuerdo con la propuesta de la
D.G. de Centros Educativos e Infraestructuras, empleando para ello las correspondientes
fichas de la Orden de 31 de julio de 2020, de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la
que se dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Region de
Murcia para el afio 2021.

Debe tener en cuenta que el importe a presupuestar en las correspondientes partidas y
proyectos sera el resultante de aplicar los incrementos sefialados a las cuantias del
escenario inicial suministrado por la DGP. A tal efecto, en la pagina siguiente se muestra
dicho escenario inicial desagregado por subconceptos.

4 - Calcule cual seria la cuantia correspondiente a cada una de las fuentes de financiaciéon
del proyecto 44.335.

2 - Senale la distribucion de los fondos (fondos propios libres, fondos propios afectados o
fondos externos) con los que se dotaria el proyecto 44.335, si el gasto elegible del mismo
fuese de 1.000.000%€, en el caso de que el mismo se financiase:

=  Solo con FCI.

= Solo con FEDER.
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Cap Subconcepto 2021
1 GASTOS DE PERSONAL 5.116.077,00
10000 RETRIBUCIONES BASICAS 17.889,00
10001 OTRAS REMUNERACIONES 40.420,00
12000 SUELDO 559.264,00
12001 TRIENIOS 140.666,00
12002 COMPLEMENTO DE DESTINO 343.578,00
12003 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 513.417,00
12005 OTRAS REMUNERACIONES 111.897,00
12007 COMPLEMENTO DE CARRERA 15.560,00
12100 SUELDO 1.632,00
12101 TRIENIOS 54,00
12102 COMPLEMENTO DE DESTINO 837,00
12103 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 668,00
12105 OTRAS REMUNERACIONES 471,00
12400 SUELDO 17.136,00
12401 TRIENIOS 625,00
12402 COMPLEMENTO DE DESTINO 7.129,00
12403 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 10.063,00
12405 OTRAS REMUNERACIONES 3.875,00
16000 SEGURIDAD SOCIAL 347.051,00
17000 SUELDO 963.452,00
17001 TRIENIOS 279.461,00
17002 COMPLEMENTO DE DESTINO 446.112,00
17003 COMPONENTE GENERAL DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 212.322,00
17004 COMPONENTE SINGULAR DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 452.893,00
17005 COMPLEMENTO ESPECIFICO POR FORMACION PERMANENT 217.824,00
17007 OTRAS REMUNERACIONES 361.461,00
17010 COMPLEMENTO DE CARRERA 23.328,00
17100 SUELDO 7,00
17101 TRIENIOS 8,00
17102 COMPLEMENTO DE DESTINO 8,00
17103 COMPONENTE GENERAL DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 8,00
17104 COMPONENTE SINGULAR DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 8,00
17105 COMPLEMENTO ESPECIFICO POR FORMACION PERMANENT 4,00
17107 OTRAS REMUNERACIONES 8,00
17600 SEGURIDAD SOCIAL 26.941,00
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2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 726.883,00
20500 ARRENDAMIENTOS DE MOBILIARIO Y ENSERES 442.000,00
21200 EDIFICIOS 95.000,00
21300 MAQUINARIA 615,00
21500 MOBILIARIO Y ENSERES 3.462,00
21900 OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 199,00
22000 ORDINARIO NO INVENTARIABLE 15.390,00
22001 PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES 421,00
22100 ENERGIA ELECTRICA 59.872,00
22101 AGUA 2.462,00
22109 OTROS SUMINISTROS 6.156,00
22200 TELEFONICAS 100,00
22201 POSTALES Y TELEGRAFICAS 20.436,00
22300 TRANSPORTES 10.465,00
22409 DE OTROS RIESGOS 12.540,00
22601 ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 1.944,00
22602 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 7.290,00
22603 JURIDICOS, CONTENCIOSOS 9.155,00
22606 REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS 4.050,00
22609 OTROS GASTOS DIVERSOS 57,00
22700 LIMPIEZA'Y ASEO 9.234,00
22703 POSTALES 1.800,00
22706 ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 7.592,00
22709 OTROS 10.643,00
23001 REEMBOLSO DE GASTOS DE ALTOS CARGOS 750,00
23002 DEL PERSONAL 750,00
23101 DE ALTOS CARGOS 1.000,00
23102 DEL PERSONAL 3.500,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 259.321.324,00
48302 CONFEDERACIONES Y FEDERACIONES DE APASY ALUMNOS 130.000,00

48305 CENTROS CONCERTADOS 259.191.324,00
6 INVERSIONES REALES 18.677.851,00
62100 EDIFICIOS 3.893.494,00
62600 MOBILIARIO Y ENSERES 672.709,00
63100 EDIFICIOS 8.233.880,00
65000 INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS 5.877.768,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 758.700,00
76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS 758.700,00
Total Programa 422K 284.600.835,00
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SOLUCION

3- En primer lugar, y respecto a la presupuestacion de la plaza de Auxiliar
Administrativo (codigo AAXXXXX), cabe sefialar que los centros gestores (en este caso, la
D.G. de Centros Educativos e Infraestructuras) no pueden modificar directamente el
importe de los conceptos 120 y 160 en la aplicaciéon informatica de elaboracién
presupuestaria de SIGEPAL=s, ya que los mismos son cargados directamente por la DGP de
acuerdo con la informacién suministrada por la D.G. de Funcién Publica obtenida del
modulo informatico de gestion de personal FIGESPER.

A este respecto, si lo que desea la mencionada D.G. es que se incorpore el coste de dicha
plaza a su presupuesto de Capitulo 1 como consecuencia de un cambio de adscripcién, lo
que debe hacer previamente es cumplimentar la ficha P21/G21 de la Orden de elaboracién
de los presupuestos para 20213+ y remitirla a la D.G. de Funcién Publica a fin de que esta
valore el cambio propuesto. Si ésta da su conformidad, procedera a remitir dicho cambio de
adscripcién con su correspondiente valoracion obtenida del programa FIGESPERss a la DGP
al objeto de que éste sea incorporado al escenario final del anteproyecto de Ley de
Presupuestos.

La ficha a cumplimentar seria la siguiente:

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
X FICHA P21/G1
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021
CAMBIO DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE PUESTOS
CODIGO DEL PUESTO IMPUTACION 2020 IMPUTACION 2021

SECC.JSERV./CENTRO | PROG. | SEGC.SERV./CENTRO. | PROG
ALK 150100 421A 150400 422K

En cuanto al incremento del concepto 121, la D.G. de Centros Educativos e
Infraestructuras deberia cumplimentar la ficha P21/G2 de la Orden de elaboracién de los
presupuestos para 2021 con el siguiente contenidozs:
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
" FICHA P21/G2
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021
DOTACIONES DE GASTO
PARTIDA . IMPORTE
DENOMINACION
SECC./SERV./CENTRO |PROG.| SUBC. (EUROS)
150400 422K | 12100 [SUELDO 2.448,00
150400 422K | 12101 | TRIENIOS 81,00
150400 422K | 12102 | COMPLEMENTO DE DESTINO 1.256,00
150400 422K | 12103 | COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 1.002,00
150400 422K | 12105 | OTRAS REMUNERACIONES 707,00

Como puede observarse, no se ha incluido el importe de las cuotas a la seguridad social
(subconcepto 160.00), dado que dicho subconcepto no puede ser objeto de carga directa
por parte de los centros gestores. Lo que deberia hacer la D.G. de Centros Educativos e
Infraestructuras es comunicar a la DGP la estimacién del incremento de la cuantia del
mencionado subconcepto derivado del aumento del crédito propuesto en el concepto 121.
Posteriormente, la DGP procedera a comunicar los cambios propuestos en los conceptos
121 y 160 a la D.G. de Funcidn Publica a fin de que ésta preste conformidad a los mismos
antes de proceder a incluirlos en el escenario final del anteproyecto de ley de presupuestos
para 2021.

Respecto a los gastos de funcionamiento del Capitulo 2 que se pretenden incrementar,
deberian rellenarse a tal efecto las fichas P21/PG y P21/MPG de la Orden de elaboracion de
los presupuestos para 202137, puesto que los créditos del mencionado Capitulo deben
presupuestarse a través de la asignacion de las correspondientes partidas a proyectos de
gasto, en este caso, al 34.381 "Gastos funcionamiento Direccion General”, segun se indica en
el enunciado.
A continuacién mostramos el contenido de dichas fichas que habria que cumplimentar:s:
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
~ FICHAP21/PG
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021
DOTACIONES DE PROYECTOS DE GASTO
ESTRUCTURA DE PROYECTO - DATOS GENERALES
coDIco 34.381]
DENOMINACION Gastos funcionamiento Direccion General
FECHAINICIO 01/01/2005
FECHAFIN 31/12/2021
RESPONSABLE 1504
CENTRO GESTOR 150400
TIPO DE PROYECTO |0000020000 |GTOS,CORRIENTES LIGADOS FUNCIONAM. SERVIC. ADMVOS.
Genérico | o |
Actuacion Extraordinaria:
Covid-19 o
Mar Menor o
Seismo Lorca o
Emergencia Ciudadana =]

Como se observa, el proyecto no se ha marcado como genérico, ya que el mismo recoge el
conjunto de gastos corrientes de la D.G. que, de forma aislada, no tienen entidad
cuantitativa o cualitativa que justifique la creacién de otros proyectos mas concretos, por lo
que si serd objeto de ejecucion directa en el presupuesto.

Ademas, tampoco se encuentra dentro de la tipologia de alguna de las actuaciones
extraordinarias sefialadas, ni se trata de un procedimiento de los tipificados como de
emergencia ciudadana.

En la pagina siguiente mostramos el resto de campos del proyecto.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021

FICHA P21/PG

DOTACIONES DE PROYECTOS DE GASTO

ESTRUCTURA DE PROYECTO - INFORMACION TERRITORIAL Y GASTO ELEGIBLE

MUNICIPIOS DEL PROYECTO
CODIGO MUNICIPIO %
30000 NO TERRITORIALIZABLE 100,00%
GASTO ELEGIBLE
ANO IMPORTE
2021 0,00

ANUALIDADES DEL PROYECTO

ANUALIDAD TOTAL

ANO IMPORTE

2021 193.983,00

PRE SUPUESTACION - ASIGNACION DE PARTIDAS AL PROYECTO

ASIGNACION DE PARTIDAS DE GASTOS

ANO PARTIDA DE GASTOS | IMPORTE
2021 150400.422K.21300 615,00
2021 150400.422K.21500 | 3.962,00
2021 150400.422K.21900 199,00
2021 150400.422K.22000 | 15.390,00
2021 150400.422K.22001 521,00
2021 150400.422K.22100 | 59.872,00
2021 150400.422K.22101 | 2.462,00
2021 150400.422K.22109 | 6.156,00
2021 150400.422K.22200 100,00
2021 150400.422K.22201 | 22.936,00
2021 150400.422K.22300 | 10.465,00
2021 150400.422K.22409 | 12.540,00
2021 150400.422K.22601 | 1.944,00
2021 150400.422K.22602 | 7.290,00
2021 150400.422K.22603 | 9.155,00
2021 150400.422K.22606 | 4.050,00
2021 150400.422K.22609 57,00
2021 150400.422K.22700 | 9.234,00
2021 150400.422K.22703 | 1.800,00
2021 150400.422K.22706 | 8.592,00
2021 150400.422K.22709 | 10.643,00
2021 150400.422K.23001 750,00
2021 150400.422K.23002 750,00
2021 150400.422K.23101 | 1.000,00
2021 150400.422K.23102 | 3.500,00
FINANCIACION

ASIGNACION DE FUENTES DE FINANCIACION

FUENTE DE FINANCIACION FECHA INICIO FECHA FIN

PRIORIDAD
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En cuanto a la memoria del proyecto, seria preciso cumplimentar la ficha siguiente:

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021

FICHA P21/MPG

MEMORIA DE PROYECTOS DE GASTOS

PROYECTO: 34.381 SECCION: 15 SERvICIO: 04 CENTRO:00 PROGRAMA:422K

CAPiTULO: 2

A) DESCRIPCION DE LA ACTUACION

programa 422K.

En este proyecto se recogen los gastos generales de funcionamiento de caracter corriente del

Respecto al proyecto 44.335, las fichas a rellenar serian las mismas que en el caso del

proyecto 34.381, que acabamos de comentar.

Asi, la ficha P21 /PG tendria el siguiente contenido:
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021

FICHA P21/PG

DOTACIONES DE PROYECTOS DE GASTO

ESTRUCTURA DE PROYECTO -DATOS GENERALES

CcODIGO 44.335|
DENOMINACION Pabellon infantil CEIP P. Martinez Abelldn — Pliego
FECHAINICIO 01/01/2020

FECHAFIN 31/12/2021
RESPONSABLE 1504

CENTRO GESTOR 150400

TIPO DE PROYECTO |0000030000 |INVERSION
Genérico ] O |

Actuacion Extraordinaria:

Covid-19 m]

Mar Menor ]

Seismo Lorca O

Emergencia Ciudadana O

Como fecha de inicio del proyecto se ha indicado el 01/01/2020, ya que su ejecucion
comenzd en dicho ejercicio y como fecha fin el 31/12/2021, que seria el ejercicio en el que

se prevé su finalizacion.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021

FICHA P21/PG

DOTACIONES DE PROYECTOS DE GASTO

ESTRUCTURA DE PROYECTO - INFORMACION TERRITORIAL Y GASTO ELEGIBLE

MUNICIPIOS DEL PROYECTO

CcODIGO MUNICIPIO %
30032 PLIEGO 100,00%
GASTO ELEGIBLE
ANO IMPORTE
2021 1.257.816,00

ANUALIDADES DEL PROYECTO

ANUALIDAD TOTAL
ANO IMPORTE
2021 1.257.816,00

PRESUPUESTACION - ASIGNACION DE PARTIDAS AL PROYECTO

ASIGNACION DE PARTIDAS DE GASTOS

ANO PARTIDA DE GASTOS | IMPORTE
2021 150400.422K.65000 |1.257.816,00
FINANCIACION

ASIGNACION DE FUENTES DE FINANCIACION

FUENTE DE FINANCIACION FECHA INICIO FECHAFIN PRIORIDAD
500200 1051.74 01/01/2021 31/12/2021 1
011001 1064.00 01/01/2021 31/12/2021 2

La memoria del citado proyecto vendria recogida en la ficha P21 /MPG:



COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

. FICHA P21/MPG
PROYECTO DE PRESUPUESTOS ANO 2021

MEMORIA DE PROYECTOS DE GASTOS

PROYECTO: 44.335 SECCION: 15 SERviICIO: 04 CENTRO:00 PROGRAMA:422K CAPiTULO: 2

A) DESCRIPCION DE LA ACTUACION

En este proyecto se recogen los gastos relativos a las obras de construccion de un pabellon infantil en
el CEIP Pascual Martinez Abellan de Pliego.

B) FECHA PREVISTA DE ADJUDICACION

20/06/2020

El escenario final propuesto por la D.G. de Centros Educativos e Infraestructuras para el
ejercicio 2021 (suponiendo que se dan por validas sus estimaciones de gastos del Capitulo

1 y que se acepta el cambio de adscripcion del puesto solicitado) seria el mostrado en la
pagina siguiente.

A la hora de interpretar la informacion contenida en el mismo debe tenerse presente que
existen dotados otros proyectos de gasto, distintos a los modificados, en los Capitulos 2, 4 6
y 7, cuya cuantia inicial no ha sido alterada por la citada D.G. en su propuesta.
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Cap Subconcepto 2021
1 GASTOS DE PERSONAL 5.144.494,00
10000 RETRIBUCIONES BASICAS 17.889,00
10001 OTRAS REMUNERACIONES 40.420,00
12000 SUELDO 568.357,00
12001 TRIENIOS 140.666,00
12002 COMPLEMENTO DE DESTINO 348.553,00
12003 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 517.141,00
12005 OTRAS REMUNERACIONES 114.467,00
12007 COMPLEMENTO DE CARRERA 15.560,00
12100 SUELDO 2.448,00
12101 TRIENIOS 81,00
12102 COMPLEMENTO DE DESTINO 1.256,00
12103 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 1.002,00
12105 OTRAS REMUNERACIONES 707,00
12400 SUELDO 17.136,00
12401 TRIENIOS 625,00
12402 COMPLEMENTO DE DESTINO 7.129,00
12403 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 10.063,00
12405 OTRAS REMUNERACIONES 3.875,00
16000 SEGURIDAD SOCIAL 353.274,00
17000 SUELDO 963.452,00
17001 TRIENIOS 279.461,00
17002 COMPLEMENTO DE DESTINO 446.112,00
17003 COMPONENTE GENERAL DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 212.322,00
17004 COMPONENTE SINGULAR DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 452.893,00
17005 COMPLEMENTO ESPECIFICO POR FORMACION PERMANENTE 217.824,00
17007 OTRAS REMUNERACIONES 361.461,00
17010 COMPLEMENTO DE CARRERA 23.328,00
17100 SUELDO 7,00
17101 TRIENIOS 8,00
17102 COMPLEMENTO DE DESTINO 8,00
17103 COMPONENTE GENERAL DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 8,00
17104 COMPONENTE SINGULAR DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 8,00
17105 COMPLEMENTO ESPECIFICO POR FORMACION PERMANENTE 4,00
17107 OTRAS REMUNERACIONES 8,00
17600 SEGURIDAD SOCIAL 26.941,00
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2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 730.983,00
20500 ARRENDAMIENTOS DE MOBILIARIO Y ENSERES 442.000,00
21200 EDIFICIOS 95.000,00
21300 MAQUINARIA 615,00
21500 MOBILIARIO Y ENSERES 3.962,00
21900 OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 199,00
22000 ORDINARIO NO INVENTARIABLE 15.390,00
22001 PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES 521,00
22100 ENERGIA ELECTRICA 59.872,00
22101 AGUA 2.462,00
22109 OTROS SUMINISTROS 6.156,00
22200 TELEFONICAS 100,00
22201 POSTALES Y TELEGRAFICAS 22.936,00
22300 TRANSPORTES 10.465,00
22409 DE OTROS RIESGOS 12.540,00
22601 ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 1.944,00
22602 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 7.290,00
22603 JURIDICOS, CONTENCIOSOS 9.155,00
22606 REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS 4.050,00
22609 OTROS GASTOS DIVERSOS 57,00
22700 LIMPIEZA'Y ASEO 9.234,00
22703 POSTALES 1.800,00
22706 ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 8.592,00
22709 OTROS 10.643,00
23001 REEMBOLSO DE GASTOS DE ALTOS CARGOS 750,00
23002 DEL PERSONAL 750,00
23101 DE ALTOS CARGOS 1.000,00
23102 DEL PERSONAL 3.500,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 259.321.324,00
48302 CONFEDERACIONES Y FEDERACIONES DE APAS Y ALUMNOS 130.000,00

48305 CENTROS CONCERTADOS 259.191.324,00
6 INVERSIONES REALES 19.576.161,00
62100 EDIFICIOS 3.893.494,00
62600 MOBILIARIO Y ENSERES 672.709,00
63100 EDIFICIOS 8.233.880,00
65000 INVERSIONES GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS 6.776.078,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 758.700,00
76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS 758.700,00

Total Programa 422K

285.531.662,00
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a2.- En la resolucién del supuesto practico se ha indicado con prioridad 2 la fuente de
financiacion correspondiente al FCI ya que, al cofinanciar éste al 100%, si se aplicase con
prioridad 1, no se cofinanciaria nada con la fuente del FEDER, lo cual careceria de légica si
lo que se pretende es que este dltimo fondo aporte financiacién externa al proyecto.

De esta manera, el citado 100% del FCI se aplicara sobre el restante 20% no financiado
por FEDER, ya que esta ultima fuente cofinancia al 80%.

Para calcular el importe aportado por cada una de las fuentes debemos aplicar la
respectiva tasa de cofinanciacidn al gasto elegible del proyecto, es decir:

o FEDER=1.257.816,00 x 0,8 = 1.006.252,80€
o FCI=1.257.816,00 x 0,2 = 251.563,20<€.

Redondeando, el importe asignado a cada fuente seria: FEDER = 1.006.253€ y FCI =
251.563€. La suma de ambas nos da la cuantia de los fondos externos (FE) del proyecto,
1.257.816€ que, como vemos, coincide con la del gasto elegible (GE) y con la de la
anualidad del proyecto. Por lo que, en este caso, el importe de los fondos propios afectados
(FPA) y de los fondos propios libres (FPL) es 0.

3 .- a) El FCI aportaria el 100% de financiacién del GE. Es decir: 1.000.000€. Por la que la
distribucidn seria la siguiente: FPL = 257.816€ y FE = 1.000.000€.

b) En este caso el FEDER aportaria el 80% de financiacion del GE. Por tanto, los FE =
800.000€, los FPA = 200.000€ y los FPL = 257.816%€.

SUPUESTO N2 2 (CONSOLIDACI()N DEL PRESUPUESTO)
CUESTIONES
Teniendo en cuenta los datos contenidos en las tablas que se adjuntan, determine:

9- El importe total del presupuesto consolidado de gastos y de ingresos de la
Administracién Publica Regional y sus 00.AA.

- El importe total del presupuesto consolidado de gastos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracién Digital y de los 00.AA. adscritos a la misma (ATRM).

9.- El importe total del presupuesto consolidado de ingresos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente y de los O0.AA. adscritos a la misma
(IMIDA).
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Los datos son los siguientes:

Seccion GASTOS INGRESOS
01 ASAMBLEA REGIONAL 13.273.814,00
02 DEUDA PUBLICA 1.450.798.353,00
04 CONSEJO JURIDICO DE LA R. DE MURCIA 1.120.308,00
05 CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA REG MURCIA 528.017,00
10 SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA 500.645,00
11 CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL 267.727.788,00
12 CONSEJERIA DE SALUD 2.148.972.414,00
14 CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS 184.243.599,00
15 CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA 1.390.763.630,00
16 CONSEJERIA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA 394.313.368,00
17 CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE  249.776.379,00

18

CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL

405.227.059,00

19

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES

79.995.684,00

20

CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLIC/

54.286.200,00

TOTAL ADMINISTRACION PUBLICA REGIONAL

6.641.527.258,00

6.641.527.258,00

50 BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA 2.106.516,00 2.106.516,00
51 LLM.AS. 318.060.336,00 318.060.336,00
57 SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION 94.783.053,00 94.783.053,00
58 L.M.LD.A. 12.652.859,00 12.652.859,00
59 AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION MURCIA 23.809.831,00 23.809.831,00

TOTAL O0.AA.

451.412.595,00

451.412.595,00

Total general

7.092.939.853,00

7.092.939.853,00
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Seccion Capitulo Subconcepto

IMPORTE

11 CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL

13.912.629,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

11.627.380,00

41009 A LA AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA

11.627.380,00

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2.285.249,00

71009 A LA AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA

2.285.249,00

16 CONSEJERIA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA

39.212.019,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

39.037.601,00

41007 AL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION

39.037.601,00

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 174.418,00

71007 AL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION 174.418,00

17 CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE 11.142.080,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.976.260,00

41008 AL IMIDA 8.976.260,00

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.165.820,00

71008 AL IMIDA 2.165.820,00

18 CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL

308.197.886,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 306.678.754,00

41001 AL INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL 306.678.754,00

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.519.132,00

71001 AL INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL 1.519.132,00

19 CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES 1.318.515,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.207.515,00

41000 AL BORM 1.207.515,00

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 111.000,00

71000 AL BORM 111.000,00

57 SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION 1.550.000,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.550.000,00

42000 A LA ADMINISTRACION GRAL.DE LA COMUNIDAD AUTONOM  1.550.000,00

Total general

375.333.129,00
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SOLUCION

12.-
Seccion GASTOS INGRESOS
TOTAL ADMINISTRACION PUBLICA REGIONAL (A) 6.641.527.258,00 6.641.527.258,00
TOTAL OO.AA. (B) 451.412.595,00  451.412.595,00
TOTAL TRANSFERENCIAS INTERNAS (C) 375.333.129,00 375.333.129,00

TOTAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO APR + 00.AA. [(A)+(B)-(C)] 6.717.606.724,00

6.717.606.724,00

23.-
Seccién GASTOS
11 CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITA  267.727.788,00
59 AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION MURCIA 23.809.831,00
Total general sin consolidar (A) 291.537.619,00
TRANSFERENCIAS INTERNAS (B) 13.912.629,00
Total consolidado (A) - (B) 277.624.990,00

2. Respecto a la tercera cuestion planteada, aunque es perfectamente posible calcular el
presupuesto consolidado de ingresos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente y del IMIDA, dicha cuantia no tiene ninguna significacion
presupuestaria, dado que el presupuesto de ingresos de la Administracién Publica Regional
es unico para ella en su conjunto, sin que podamos hablar en puridad de “presupuestos de
ingresos” de las Consejerias, antes bien de estimaciones de ingresos que las mismas
gestionan, a diferencia de lo que ocurre con los 00.AA., que si disponen verdaderamente de
un presupuesto de ingresos propio. Por tanto, carece de l6gica realizar el calculo solicitado.
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UNIDAD DIDACTICA 3:

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.
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3.1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. ASPECTOS GENERALES.

La gestion de los PPGGCA comprende todas aquellas actuaciones precisas para alcanzar
los objetivos fijados en los programas de gasto, mediante la utilizaciéon de los recursos
financieros que a tal fin pone a disposicion de los gestores publicos el presupuesto.

Como cualquier otro acto administrativo, los actos generadores de gasto deben cumplir
en primer lugar con la propia legalidad administrativa (dictdndose a través del 6rgano
competente y mediante el procedimiento establecido). Junto a ésta, tienen la obligacién de
respetar los limites marcados por la legalidad presupuestaria, tanto la constitucional, como
la ordinaria.

Refiriéndonos a ésta ultima, hay asimismo que distinguir dos grandes grupos de
procedimientos de gasto, unos de aplicacién generalizada (ordenacién del gasto y
ordenacién del pago, control, etc.), y otros de caracter especifico, cuya aplicacion
dependera de la propia naturaleza de la actuaciéon a desarrollar (contrataciéon de obras,
suministros, adquisiciéon de inmuebles, deuda publica, etc.).

Nos referiremos a continuacién al procedimiento general de gestion del gasto publico,
proceso que puede a su vez subdividirse en dos: el de ordenacién del gasto y el de
ordenacién del pago, o mas comunmente denominados, procedimiento de gasto y
procedimiento de pago.

3.2. PROCEDIMIENTO COMUN EN LA GESTION DEL GASTO PUBLICO.

3.2.1. Procedimiento de gasto.

Como nos indica el art. 48.1 TRLHRM, "la gestion econémica y financiera de los créditos
consignados en los estados de gastos de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma, comprenderd las siguientes fases:

a. Autorizacion del gasto, que es el acto por el que se acuerda su realizacion,
calculado en forma cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o una
parte disponible del crédito legalmente destinado para ello". Previamente a la
realizacion de esta primera fase procedimental, puede realizarse por los
organos gestores la denominada propuesta de gasto, mediante la cual se
expresa la intencion de acometer un determinado gasto, normalmente
fundamentado en estudios técnicos que nos indiquen cual es la mejor forma de
financiar y realizar dicho gasto, su cobertura legal, cuantia del mismo, aplicacion
presupuestaria, etc. Igualmente, es bastante frecuente, al inicio de las
actuaciones administrativas generadoras de gastos, proceder a la retencion del
crédito presupuestario. Esta retencion persigue un doble objetivo: verificar la
existencia de crédito adecuado y suficiente para la realizacion del gasto en
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cuestion, y registrar cautelarmente la afectacion del crédito a una determinada
finalidad, produciendo asi su indisponibilidad para cualquier otra.

b. "Disposicion o compromiso del gasto, que es el acto por el que se acuerda o
concierta, segtin los casos, tras los trdmites legales que sean procedentes, la
realizacién de obras, servicios, prestaciones y gastos en general, por importe y
condiciones exactamente determinadas, formalizando asi la reserva de crédito
constituida en la fase de autorizacién". Debemos recordar que "las obligaciones
econémicas de la Administracién Publica Regional y de sus organismos
autonomos nacen de la ley (p.ejem.: un incremento salarial fijado en Ia
LPPGGCARM), de los negocios juridicos (p.ejem.: un contrato administrativo) y
de los actos o hechos que segtin derecho las generen (p.ejem.: la concesién de una
subvencién)" (art. 22.1 TRLHRM).

¢. "Reconocimiento de la obligacion, que consiste en la aceptacién, por parte de la
Administracién deudora, de que las prestaciones han sido realizadas y se ajustan a
lo previsto. Supone la contraccién en cuenta de los créditos exigibles contra la
Comunidad Auténoma.

d. Propuesta de pago, que es la operacién contable que refleja el acto por el que el
Ordenador de Gastos, que ha reconocido la existencia de una obligacién de pago
en favor de un interesado, solicita al Ordenador de Pagos que, de acuerdo con la
normativa vigente, ordene su pago".

Cada una de las cuatro fases que acabamos de exponer tiene su reflejo en un documento
contable. El mismo constituye un util instrumento de gestion de la contabilidad donde
quedan reflejados los aspectos fundamentales por los que atraviesa el procedimiento de
ejecucion del gasto publico. Asi, tenemos que la fase de autorizacion tiene su soporte en el
documento contable "A", la de disposicion en el "D", la de reconocimiento de la obligacion
en el "O" y la de propuesta de pago en el "K". Existen, asimismo, documentos contables
("AD", "OK", "ADOK", etc.) que recogen aquellas actuaciones procedimentales que suponen
una acumulacién de varias fases de gasto. En el caso de que se trate de una retencion de
crédito, el documento es el "R"<. Cuando se anule alguna(s) fase(s), los documentos seran
del mismo tipo, aunque barrados.

Hay que recordar en este punto que, en los casos que asi proceda, cada una de estas fases
de gasto vendrd precedida de una fiscalizaciéon previa realizada por la Intervencién
Delegada en la Consejeria u Organismo Auténomo de que se trate (o la Intervencion
General cuando sea ésta la competente), en ejercicio de la funcion interventora que la Ley
le atribuye, consistente en la facultad que compete a dicho érgano de "examinar, antes de
que se dicte la correspondiente resolucion, todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos o valores,
con el fin de asegurar, segtin el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las
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disposiciones aplicables en cada caso" (art. 11.1 Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la
CARM).

En cuanto a las competencias gestoras del presupuesto de gastos, el art. 49 TRLHRM
aborda esta cuestidn, delimitando dicho &mbito competencial como sigue:

e La Mesa de la Asamblea y los Consejeros seran los competentes para
autorizar los gastos propios de los servicios a su cargo, excepto en los casos que
la Ley reserve tal competencia al Consejo de Gobierno o al Consejero
competente en materia de Hacienda. De la misma forma, les corresponde
efectuar la disposicién y liquidacion del crédito exigible, solicitando del
Ordenador de Pagos la ordenacién de los mismos. A los 6rganos anteriores
habria que afiadir, al Presidente del Consejo Juridico+ y al Presidente del
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia+, en sus respectivos
ambitos.

e C(Corresponde al consejero competente en materia de hacienda Ia
autorizacidn, la disposicion, el reconocimiento de la obligacién y la propuesta de
pago de los créditos concedidos para Clases Pasivas, y de los consignados para
el pago de las cuotas sociales a cargo de la Comunidad Auténoma, cualquiera
que sea la Seccion presupuestaria donde se produzcan, excepto los producidos
en la Asamblea Regional y en los 00.AA.

Asimismo, se le encomienda la realizacion, instrumentacion y contabilizacion de los actos
de gestion econdémico financiera consistentes en la retencion, autorizacion y disposicion de
los gastos derivados de los servicios y suministros cuya contratacién se haya centralizado
en la Consejeria competente en materia de hacienda, cualquiera que sea la Seccion
presupuestaria donde se produzcan, incluidos los 00.AA., excepto los producidos en el
Asamblea Regional.

Por ultimo, el art. 88.3 TRLHRM, atribuye a este mismo consejero la competencia sobre
las cuatro fases citadas con relacion a los créditos consignados en la Secciéon 02 (Deuda
Publica), independientemente de su cuantia o del nimero de afios a que se extienda el
gasto.

e Deciamos antes que el ambito para autorizar créditos por parte de los
consejeros y la Mesa de la Asamblea Regional quedaba restringido por las
competencias que en este sentido ostentaran el consejero competente en
materia de hacienda (que acabamos de comentar) y el Consejo de Gobierno.
Respecto a este ultimo, normalmente las Leyes de PPGGCARM vienen
recogiendo un criterio cuantitativo a la hora de delimitar cuales son las
autorizaciones de gastos que necesariamente corresponden al Ejecutivo
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Regional. Asi, por ejemplo, durante el ejercicio 2021, todos aquellos gastos
(salvo los de personal, los de subvenciones-#, las aportaciones destinadas a
financiar las operaciones corrientes y de capital de los 00.AA., entidades
publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de la CARM,
sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector publico autonémico,
y consorcios adscritos a la Administraciéon publica regional, cuyos presupuestos
se integran en los PPGGCARM vy los de las Secciones 01 y 02) cuyo importe
supere los 1.200.000 € deberan ser autorizados por el Consejo de Gobierno (art.
37 LPPGGCA 2020, programada en 2021).

Por otra parte, corresponde a los Presidentes o Directores de los 00.AA. la
autorizacidn, disposicidn, liquidaciéon y ordenacion de los pagos relativos a las
entidades citadas.

Finalmente, el TRLHRM permite delegar las facultades a las que se refieren los
puntos anteriores en los términos que establezcan las disposiciones
reglamentarias.

3.2.2. Procedimiento de pago.

Una vez que finaliza la fase de ordenacion del gasto con su propuesta, se desarrolla el
procedimiento de pago. Las actuaciones que comprende el mismo no se encuentran
sometidas a las limitaciones temporales del proceso de gasto. Las obligaciones contraidas y
pendientes de pago permanecen en esta situacion hasta su pago material, lo cual puede
ocurrir en el mismo ejercicio en el que se reconocen o en otro posterior, con tal de que no
se supere el plazo de prescripcion.

El procedimiento de pago se divide en dos fases, cuya definicion la encontramos en el art.
48.1 TRLHRM:

a.

b.

"Ordenacion de pago, que es la operacion por la que el Ordenador de Pagos
expide, en relaciéon con una obligacion contraida, la correspondiente orden al
Tesoro Publico Regional.

Pago material, que es la operacion por la que se satisfacen a los perceptores, a
cuyo favor estuvieran expedidas las 6rdenes de pago, los importes que figuran en
las mismas".

La regulacion juridica del proceso relativo al pago de obligaciones en la CARM se localiza
en el art. 48 y siguientes del TRLHRM, asi como en la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 27 de abril de 1999+,

En primer lugar, hay que aclarar previamente que las funciones de Ordenador General
de Pagos de la CARM se desempenan por el Director General competente en materia
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de tesoreria s, bajo la superior autoridad del Consejero competente en materia de
hacienda+. La funcién de ordenacion de pagos en el caso de los 00.AA., como hemos dicho,
se ejerce por su propio Presidente o Director. También permite el TRLHRM crear
ordenaciones de pago secundarias a fin de mejorar y facilitar el servicio, cuyos titulares
seran nombrados por el Consejero competente en materia de hacienda y dependeran del
Ordenador General de Pagos de la CARM+z,

En cuanto al procedimiento en si, una vez que los 6rganos competentes de la
Administracién Regional y de sus O0O.AA. dicten los actos administrativos de
reconocimiento de obligaciones, propondran el pago de las mismas al Director General
competente en materia de tesoreria o al titular del Organismo Auténomo mediante la
expedicion de las oportunas propuestas de pago.

Cuando los documentos contables que incluyan la fase OK hayan quedado contabilizados
por los drganos competentes, pasaran por medios informdticos a disposiciéon de la
Ordenaciéon de Pagos, que comprobara a través de sus correspondientes unidades la
posible existencia de incidencias (embargos, retenciones, compensaciones y otras
incidencias).

No habiéndose detectado incidencias en las propuestas, el Director General competente
en materia de tesoreria o, en su caso, el titular del correspondiente Organismo Auténomo
procedera a ordenar el pago, estableciendo su orden de prioridad, de acuerdo con las
disponibilidades del Tesoro Publico Regional, debiendo atender preferentemente la
antigiiedad en las propuestas de pago, todo ello sin perjuicio del cumplimiento de
obligaciones de pago forzoso y vencimiento fijo.

Las propuestas de pago que no hayan sido ordenadas en el proceso anterior quedaran
retenidas a la espera de que se efectie su ordenacién en un momento posterior.

Si en el procedimiento de comprobacidon previo a la ordenacion del pago se detectasen
incidencias como consecuencia de embargos, retenciones judiciales, compensaciones
acordadas de oficio o cualquier otro tipo, se retendran las correspondientes propuestas de
pago, al objeto de que, en funcion de la incidencia de que se trate, se determinen las
actuaciones que procedan.

Las unidades administrativas de las Ordenaciones de Pagos procederan a la clasificacion
de las o6rdenes de pago, elaborando las correspondientes Relaciones, distinguiendo
aquellas que han de hacerse efectivas en funcion del medio de pago que proceda emplear.

El pago material de las obligaciones se efectuard preferentemente mediante
transferencia bancaria o, en su caso, mediante otros medios (cheque, en formalizacién o
mediante adeudo).
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Finalmente, hay que sefialar que los actos de la Ordenacién de Pagos seran intervenidos
por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma, o por la correspondiente
Intervencién Delegada. El ejercicio de la funciéon interventora en la fase de pago
comprende, tanto la intervencion formal de la ordenacion del pago (al objeto de verificar la
correcta expedicion de las 6rdenes de pago contra el Tesoro Publico), como la intervencion
material del pago (para comprobar que dicho pago se ha dispuesto por el érgano
competente y se realiza en favor del perceptor y por el importe establecido).

Por otra parte, existen diversos listados en el sistema informdatico de elaboracién y
ejecucion presupuestaria (SIGEPAL) que nos muestran la ejecucién del presupuesto de
gastos. El mas utilizado habitualmente es el siguiente:

L=
Men Tratar Favoritos Detalles Sistema  Ayuda

@ PE Cen CHE DDLD BE @0
SAP Easy Access Menu SIGEPAL Total

][] [][4]

=~ i Favoritos
Seguimiento -= Consulta de Exp. de Modif Crédito (DGR
Estrategia cr.reglas vinculacidn
Cbj.presupuesto - Actualizar status
= {4 Meni SAP
I 1 General
i Gestidn de Ingresos
I 1 Presupuestacion
=7 {3 Ejecucidn del Presupuesta
1 Modificaciones de Crédito
[ Procedimiento General de gasto
[ Pagos a Justificar
[ Anticipos de Caja Fija
[ Provectos de Gasto
[ Tareas cietre
3 Infarmes Ejecucidn Presupuestaria
= ' Infarmes de Gastos
I [ Modificaciones de Crédito
= {3 Estado de Ejecucidn
I Avan. Pdte. Ejecucidn

1«10 ]

At e )

1) AVAN. EST. EJ. PRES. GTO. (Par periodos)
@ Plurianuales Presupuesto de Gasta (Consumo del|
2 Avan. Est Ej. Pres. Gio.
I Estadn de Ejecucion Consalidado
) Estado Ejec.Presupuestos de Gasto
I [1 Pagos
I [ Informes de Ingresos
I [ Infarmes de Proyectos =
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fr== Programa Tratar Pasara Sistema Ayuda
o | l«H eaq@® = L @

Avance de estado de ejecucion del presupuesto de gastos

| Seleccidn de valores
Entidad CP CARM
Sociedad I—|IMID 7
Ejercicio 2020
Fecha Inicio 01.01.2020
Fecha Fin 30.08.2020

| Status de documentos

(@) Preliminar y Contabilzado
(") Contabilizado

| Seleccién grupos

Seccion (2 digitos) a (g
Servicio (4 digitos) a g
Centro Gestor (6 digitos) ' | a ' e
Grupo (1 digito) a =
Funcién (2 digitos) a g
Subfuncion (3 digitos) a g
Programa (4 caracteres) a g
Captulo (1 digito) a g
Articulo (2 digitos) a d
Concepto (3 digitos) a ?
Econdmico (5 digitos) a i
Proyecto (5 digitos) ' a [ =
Subproyecto (12 digitos) ' a ' i
Ejercicio Plurianual [ ] a -
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na  Ayuda

o N0 e®

Mo

Selecciones generales.

COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA
AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS A FECHA 30.08.2020

Entidad CP : CARM Periodo Inicioc : 1

Sociedad FI: Inst.Inv.Des.Agr.y Alim. Periodo Fin : g

Ejercicio : 2020 Estatus : Preliminar y Contabilizado
Selecciones de linea.

Seccién R Seccién (2 digitos) Programa * Programa (4 caracteres)

Servicio * Servicio (4 digites) Capitulo * Capitulo (1 digito)

C. Gestor * Centro gestor (6 digitos) Articulo * Articulo (2 digitos)

Grupo B Grupo (1 digito) Concepto : * Concepto (3 digitos)

Funcién * Funcion (2 digitos) Econémico: * Econémico (5 digitos)

Subfuncidén * Subfuncion (3 digitos) Proyecto *

Subproyecto: * Subproyecto (12 digitos)

POR PARTIDAS
Organica — Funciocnal - Econémica Crédito Inicial Modificaciones Cre. Definitivo |Autoriz. + Reteni| % (1)
IO TEgs 11.839.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
dhkdokkddkaid 55 T.M.T.D.A. 11.839.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
el ied el 5800 -M.I.D.A. 11.835.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
Ak ik 580000 C.N.S. DEL IMIDA 11.835.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
s 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE 11.839.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
balaialaldd 54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNIC 11.839.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
it 542 TINVESTIGACION CIENTIFICR, TECNI 11.839.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
Rk 542B INVESTICACIONES AGROALIMENTART 11.839.418,00 3.094.634,16 14.934.052,16 7.637.654,15 51,14
R 1 GASTOS DE PERSONAL 7.825.205,00 1.297.973,77 9.123.178,77 4.519.414,19 49,54
ww 10 ALTOS CARGOS 60.850,00 €0.850,00 37.410,47 61,48
& 100 RETRIBUCIONES BASICAS Y OTRAS R 60.850,00 60.850,00 37.410,47 61,48
10000 RETRIBUCIONES BASICAS 17.88%,00 17.88%,00 11.256,28 62,92
10001 OTRAS REMUNERACIONES 42.9¢1,00 42.961,00 26.154,19 €0, 88

el 12 FUNCIONARIOS 6.142.058,00 1.035.958,34 7.178.016,34 3.581.539,12 49, %0
o 120 RETRIBUCIONES BASICAS Y COMPLEM 4.092.956,00 1.035.958,34 5.128.914,34 2.407.780,91 46,95
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COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA
AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS A FECHA 30.08.2020
Selecciones generales

Entidad CP : CARM Periodo Inicio : 1
Sociedad FI: Inst.Inv.Des.Agr.y Alim. Periodo Fin 5 8
Ejercicio : 2020 Estatus : Preliminar y Contabilizado

Selecciones de linea.

Seccidn H Seccién (2 digitos) Programa : * Programa (4 caracteres

Servicio « servicio (4 digitos) capitulo : * capitulo (1 digito

C. Gestor = Centro gestor (6 digitos) Articulo : * Articulo (2 digitos)

Grupo * Grupo (1 digito) Concepto : * Concepto (3 digitos)

Funcién E Funcion (2 digitos) Econdmico: * Econdmico (5 digitos)

subfuncidén : * Subfuncion (3 digitos) Proyecto : *

Subproyecto: * subproyecto (12 digitos)

Pagina: 1
POR PARTIDAS
Orgénica - Funcional - Econdmica Dispuesto % (2) Obligado % (3) |Pagado Ejer.Corr % (4) Pendiente Ejec. % (5)
ol T ¥ PN ©.618.643,84 44,32 5.955.566,49 39,388 5.941.175,0€ 39,78 7.29€.398,01 48,86
R G F R TS M ES T T 71 6.618.643,84 44,32 5.955.566,49 39,88 5.941.175,06 39,78 7.296.398,01 48,86
********* 56800 I.M.I.D.A. ©.618.643,84 44,32 5.955.566,49 39,188 5.941.175,06 39,78 7.296.398,01 43,86
D 580000 C.N.S. DEL IMIDA 6.618.643,84 44,32 5.955.566,49 39,88 5.941.175,06 39,78 7.296.398,01 48,86
R 5 DPRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE |6.618.643,84 44,32 5.955.566,49 39,88 5.941.175,06 39,78 7.296.398,01 48,86
****** 54 INVESTIGACION CIENTIFICR, TECNIC|6.618.643,84 44,32 5.955.566,49 39,188 5.941.175,06 39,78 7.296.398,01 43,86
ek x 542 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNI|6.618.643,84 | 44,32 5.955.566,49 | 39,88 5.941.175,06 | 39,78 7.296.398,01 | 48,86
D 542B INVESTIGACIONES AGROALIMENTARI|(€.6€18.643,84 44,32 5.955.566,49 39,88 5.941.175,0€ 39,78 7.296€.398,01 48,86
R 1 GASTOS DE PERSONAL 4.515.414,19% 49,54 4.515.414,19% 49,54 4.515.414,19% 49,54 4.603.764,58 50,46
il 10 ALTOS CARGOS 37.410,47 61,48 37.410,47 61,48 37.410,47 61,48 23.439,53 38,52
* 100 RETRIBUCIONES BASICAS Y OTRAS R 37.410,47 | 61,48 37.410,47 | 61,48 37.410,47 | 61,48 23.439,53 | 38,52
10000 RETRIBUCIONES BASICAS 11.256,28 | 62,92 11.256,28 | 62,92 11.256,28 | 62,92 6.632,72 | 37,08
10001 OTRAS REMUNERACIONES 26.154,19 0,88 26.154,19 0,88 26.154,19 0,88 16.806,81 38,1z

R 12 FUNCIONARIOS S-8601-859,12 49,90 3-8601-859,12 49,90 3-8601-859,12 49,90 3.596.477,22 50,10
* 120 RETRIBUCIONES BASICAS ¥ COMPLEM|2.407.780,91 46,95 2.407.780,91 46,95 2.407.780,91 46,95 2.721.133,43 53,05

3.3. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO.

Acabamos de exponer cada una de las fases que componen el procedimiento general de
ejecucion del gasto publico, realizando una biparticion de éste a fin de distinguir entre el
proceso de gasto en sentido estricto y el de pago. Junto al mismo, existen diversos
procedimientos especificos, dos de los cuales interesa resaltar aqui, como son, el sistema de
anticipos de caja fija y el procedimiento de pagos a justificar.

3.3.1. Anticipos de caja fija.

El sistema de anticipos de caja fija tiene como objetivo mas directo la agilizacién de la
gestién de pequefios gastos, normalmente de caracter periodico y repetitivo. El art. 1 de la
Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 14 de abril de 1994, por la
que se regulan los anticipos de caja fija, define los mismos como "provisiones de fondos de
cardcter extrapresupuestario y permanente que se realicen a las habilitaciones y cajas
pagadoras para la atencién inmediata y posterior aplicacién al presupuesto del afio en que se
realicen, de gastos imputables a su Capitulo Il de "Gastos corrientes de bienes y servicios" y,
afiade el art. 54 TRLHRM, "aquellos otros gastos que se determinen por acuerdo motivado del
Consejero de Economia y Hacienda, previo informe de la Intervencién General y de la D.G de
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Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos.". Estos anticipos de Caja Fija no tienen la
consideracion de pagos a justificar.

Se trata, pues, de un sistema basado en la realizaciéon de pagos extrapresupuestarios a
favor de agentes mediadores (Cajas, Pagadurias o Habilitaciones) en cada Consejeria u
Organismo Auténomo previamente a la realizacion y justificaciéon de gastos del Capitulo II.
Con posterioridad, a medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicién de
fondos en las cajas pagadoras para poder atender nuevas obligaciones, sera cuando los
cajeros rindan cuentas de los gastos ejecutados con los anticipos de caja fija recibidos. Tras
la justificaciéon y aprobaciéon de dichas cuentas, y una vez contabilizadas, se procedera a
reponer fondos y sera cuando los gastos reciban aplicacién presupuestaria.

Este sistema se establecera y/o modificara en cada Consejeria u Organismo Auténomo
mediante acuerdo de su titular, previo informe de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma, encontrandose sometido a los limites cuantitativos (tanto el sistema de forma
global, como singularmente cada pago realizado a través de este procedimiento) sefialados
en el art. 4 de la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, de 14 de
abril de 1994.

Estos limites son los siguientes:

e Global >>> la cuantia global del anticipo concedido a cada Consejeria u
Organismo Auténomo no puede exceder del 10% de los créditos que éstos
tengan consignados en el Capitulo Il y se encuentren vigentes en cada momento.
Este limite deberd ajustarse en caso de que se produjesen modificaciones
presupuestarias que afectasen a dicho Capitulo II.

e Individualizado:

o No podran tramitarse por estos libramientos, aplicados a presupuesto a favor
de perceptores directos por importe inferior a 1.502,53 € con imputacién a
los mismos conceptos presupuestarios en los que se haya establecido el
sistema de anticipos de caja fija.

o No podran realizarse con cargo al sistema de anticipos de caja fija pagos
individualizados superiores a 4.500 €, excepto los destinados a teléfono o
suministros de energia eléctrica, combustibles y agua.

Ademas, y a fin de reforzar la agilidad del sistema de anticipos de caja fija, el TRLHRM
(art. 94.1) exonera de fiscalizacion previa a los gastos realizados conforme al mismo, ello
sin perjuicio de que dicha fiscalizacion si alcance a la constitucién o modificacién del
sistema, a la que sea precisa cuando se proceda a efectuar la reposicién de los fondos
previamente justificados y a la intervencion de las cuentas justificativas (arts. 24 y 26
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Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervenciéon General de la CARM).

3.3.2. Procedimiento de pagos a justificar.

Este cauce procedimental supone una excepcidn al régimen general de tramitacion del
gasto, y sobre todo, del pago, cuyo fundamento hay que buscarlo en la necesidad de atender
eficazmente determinadas situaciones y compromisos que no pueden serlo mediante dicho
régimen general, dada la imposibilidad de aportar los justificantes previamente a la salida
de los fondos de las cuentas generales del Tesoro Publico Regional. A tal fin, se ponen a
disposicion de un habilitado pagador al que se responsabiliza de dicha justificacion.

Encontramos una definiciéon de pagos a justificar en el art. 53.1 TRLHRM, asi como en el
art. 1 de la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 25 de abril de
1995, reguladora de los mismos. Segun esta ultima, "se denominan «pagos a justificar» las
cantidades que excepcionalmente se libren a favor de habilitados y cajas pagadoras para
atender gastos concretos respecto de los cuales sea imposible aportar, previamente a la
expedicion de la propuesta de pago, la documentacién justificativa que pruebe que se ha
realizado la prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su
dia autorizaron y comprometieron el gasto".

Podemos sefialar, como caracteristicas basicas de este sistema, las siguientes:

e Se trata de un procedimiento excepcional, que Unicamente cabe cuando
concurra cualquiera de los siguientes supuestos:

a. Cuando los documentos justificativos no puedan aportarse antes de formular
la propuesta de pago.

b. Cuando los servicios o prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a
tener lugar en el extranjero.

e A diferencia de los anticipos de caja fija, los pagos a justificar tienen naturaleza
presupuestaria. Estas 6rdenes de pago "se expedirdn en base a orden o resolucion
de la autoridad con competencia para autorizar los gastos a que se refieran y se
aplicardn a los conceptos del presupuesto de gastos que correspondan” (art. 2.1
Orden de 25 de abril de 1995).

e Los cajeros pagadores se encuentran sometidos a la obligacion de justificar la
aplicacion de las cantidades recibidas en los plazos especificos fijados en los
arts. 53.4 TRLHRM y 10 de la Orden de 25 de abril de 1995 (3 meses, 6 6 si se
trata de pagos relativos a expropiaciones, pagos en el extranjero o créditos del
FSE. Estos plazos son ampliables por la D.G. competente en materia de tesoreria
o por los Directores o Presidentes de 00.AA. a 6 6 12 meses respectivamente).
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El incumplimiento de la obligacién de justificacion en los plazos sefialados impedira la
expediciéon de nuevas d6rdenes de pago a justificar a favor de las habilitaciones o cajas
pagadoras que hayan incurrido en tal comportamiento (art. 2.2 Orden de 25 de abril de
1995).

e Salvo en el caso de servicios o prestaciones realizados o a realizar en territorio
extranjero que ocasionen gastos menores a 4.507,59 €, las 6rdenes de pago a
justificar si que se encuentran sometidas a fiscalizacién previa, en los términos
establecidos en el art. 23 del Decreto 161/1999.
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3.4. LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS: CARACTERISTICAS GENERALES.

Los créditos constituyen el instrumento presupuestario basico que permite la gestion del
gasto publico (realizacidn de obras, concesion de ayudas, adquisicion de bienes o servicios,
etc.) con el fin ultimo de lograr los objetivos marcados para cada programa. Los mismos
pueden definirse como la expresidn cifrada de las denominadas partidas presupuestarias
de gastos:s.

La gestidn de los créditos incluidos en los estados de gastos se asigna a los titulares de los
diferentes drganos que constituyen el sector publico regional.

Esta gestion es reglada, es decir, queda sometida a toda una normativa de caracter
presupuestario. De este conjunto de normas y caracteristicas resaltaremos a continuacién
aquellas que pueden resultar de mayor interés.

En primer lugar, hay que tener presente en este ambito el triple principio de especialidad
al que se hallan sometidos los PPGGCARM, esto es:

e Principio de especialidad cualitativa. Segun el art. 35.1 TRLHRM, "los créditos
para gastos se destinardn exclusivamente a la finalidad especifica para la que
hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma o por las modificaciones aprobadas conforme a esta Ley".

Es decir, que los créditos destinados a gastos son consignados en los presupuestos con un
objetivo especifico, por tanto, s6lo pueden ser utilizados unica y exclusivamente para
satisfacer dichas finalidades, sin que sea posible desviar fondos para cumplir objetivos
distintos a los presupuestados.

e Principio de especialidad cuantitativa. El art. 36 TRLHRM dice que "no podrdn
adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos
administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a ley que infrinjan
la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar".

Si el anterior principio nos respondia a la pregunta de ;dénde podemos gastar?, éste lo
hace a la de ;cudl es el importe maximo que nos podemos gastar en un determinado
crédito?, importe que no podemos sobrepasar, puesto que en caso contrario incurririamos
en sancién de nulidad del acto o disposicién general correspondiente.

e Principio de especialidad temporal. Este principio viene contemplado
fundamentalmente en los siguientes articulos del TRLHRM:
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o Art. 28: "El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a él se
imputardn:

().

Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre del correspondiente ejercicio, siempre
que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en general
realizados dentro del mismo y con cargo a los respectivos créditos".

o Art. 38.1: "Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio
presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya
reconocidas quedardn anulados de pleno derecho".

o Art. 39.1: "Con cargo a los créditos del estado de gastos consignados en el
presupuesto sélo podrdn contraerse obligaciones derivadas de gastos que se
realicen en el afio natural del ejercicio presupuestario”.

Como puede observarse, el principio de especialidad temporal significa que los créditos
que se aprueban en el estado de gastos de los presupuestos tienen una duracién limitada
por el ejercicio presupuestario, de manera tal que las obligaciones que se contraigan con
cargo a los mismos deben referirse a gastos realizados durante el afio natural al que
corresponda el presupuesto respectivo+, procediéndose a la anulacién de los créditos que
no hayan llegado a la fase de reconocimiento de la obligacion a 31 de diciembre.

Ejemplo practico:
ENUNCIADO

Si tenemos asignada una cantidad de 200.000€ en el subconcepto 483.01 "Transporte y
comedor escolar" (Capitulo 4 "Transferencias corrientes", art. 48 "A familias e instituciones
sin fines de lucro", concepto 483 "A entidades y actividades en el drea de educaciéon y
formacion™) en un determinado programa del presupuesto regional para el ejercicio 2021,
iqué implica necesariamente la especialidad cualitativa, cuantitativa y temporal en este
caso?

SOLUCION

La especialidad cualitativa nos obligara aqui a gastarnos la totalidad o parte de la cantidad
consignada en el subconcepto 483.01 (segun el grado de ejecucidn final) exclusivamente en
la concesion de ayudas para transportes y comedores escolares a familias o instituciones
sin fines de lucro. Es decir, que no podemos utilizar dichos recursos para la realizacion de
cualquier otro gasto cuya naturaleza y objeto no estén comprendidos en los propios del
citado subconcepto presupuestario.
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La especialidad cuantitativa, por su parte, nos exigiria que no pudiésemos rebasar esos
200.000€ en la concesion de las mencionadas ayudas con cargo al subconcepto 483.01.
Dicha cifra supone el techo de gasto al que, a lo sumo, podemos llegar durante el ejercicio.

La especialidad temporal, por ultimo, nos estaria indicando que las actuaciones
financiadas por el subconcepto 483.01 se deben corresponder con ayudas concedidas
durante el ejercicio presupuestario 2021. De forma tal que, a 31 de diciembre de este afio,
se procedera a la anulacién del remanente de crédito que en su caso existiese en el citado
subconcepto, esto es, aquella parte del crédito definitivo que no haya llegado a la fase de
reconocimiento de la obligacidn.

Avanzamos ya que, pese a lo anteriormente expuesto, la triple especialidad
presupuestaria admite supuestos de "incumplimiento” o ‘"relajaciéon” articulados
fundamentalmente a través de las modificaciones de crédito, asi como de otro tipo de
actuaciones, como es el caso de los créditos plurianuales.
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3.5. VINCULACION DE LOS CREDITOS.

Acabamos de comentar que los créditos del estado de gastos se presupuestan por un
importe maximo, con una finalidad determinada y para ser utilizados durante el ejercicio
presupuestario, siendo necesario arbitrar algtin tipo de modificaciéon para poder "romper™”
esa triple vinculacion. No obstante, en determinados supuestos, el nivel de presupuestacion
o desagregacidn de los créditos en las clasificaciones presupuestarias no es coincidente con
el denominado nivel de vinculacidn, esto es, el nivel al que operan las limitaciones
cuantitativas y cualitativas antes analizadas, siendo posible, pues, rebasar las cantidades
presupuestadas en determinados créditos sin necesidad de efectuar ningun tipo de
modificacion, mediante la compensaciéon de estos excesos con un gasto menor en otros
créditos, siempre y cuando se respete el nivel de vinculacién que en cada caso proceda.

En este sentido, el art. 35.2 TRLHRM dispone que "los créditos autorizados en los
programas de gastos tienen cardcter limitativo y vinculante a nivel de concepto, con las
excepciones que establezca la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
cada ano. No obstante, los créditos destinados a gastos de personal, salvo los que se refieren a
incentivos al rendimiento, gastos en bienes corrientes y servicios e inversiones reales, tendrdn
cardcter vinculante a nivel de articulo".

Del analisis del precepto anterior se desprenden las observaciones siguientes:

e El caracter "limitativo y vinculante" a un determinado nivel tiene una doble
implicacion; de una parte, no podremos sobrepasar la cuantia maxima asignada
a dicho nivel; de otra, esta cuantia quedara precisamente "vinculada" a ese
nivel, esto es, resultara indisponible para cualquier otra finalidad diferente a la
que aquél tenga encomendada.

e Todos los créditos gestionados por debajo del nivel de vinculacién tienen un
caracter meramente indicativo, pudiendo ser rebasados siempre y cuando sea
respetada la cifra del nivel que sea vinculante en cada supuesto.

e Por tanto, el grado de restriccion en el gasto aumenta cuanto mas desagregado
sea el nivel al que opera la vinculacion. Si ésta actiia a nivel de articulo, no
podremos sobrepasar el importe total asignado al articulo en cuestion, pero
dentro del mismo nos moveremos con libertad para gastar en los distintos
conceptos o subconceptos, con independencia de las cantidades presupuestadas
asignadas especificamente a los mismos. Si la vinculacién opera a nivel de
concepto, el importe que no se podra rebasar sera el del propio concepto,
aunque a nivel de subconcepto tendremos libertad de movimientos. Finalmente,
si el grado de desagregaciéon es maximo, esto es, a nivel de subconcepto, la
restriccion también lo sera, puesto que no podremos gastar un importe superior
al consignado en dicho subconcepto.
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Ademas de la vinculacion general a nivel de concepto o articulo (en este ultimo
caso en los Capitulos 1, 2 y 6) que establece el art. 35.2 TRLHRM, sera preciso
acudir a la LPPGGCARM de cada ejercicio, puesto que en la misma se establecen
limitaciones adicionales respecto al nivel de vinculaciéon sefialado en el
TRLHRM.

Si tomamos como ejemplo el ejercicio presupuestario 2021, en el siguiente cuadro
mostramos cual seria el nivel de vinculacion de los créditos en ese afio, tomando en
consideracion lo dispuesto en el art. 8 LPPGGCARM 2020(ley actualmente prorrogada en

2021):
CAPITULO NIVEL GENEML DE EXCEPCIONES
VINCULACION
Vinculan a nivel de subconcepto:
Capitulo | Concepto Subconcepto 162.00 “Formacién y perfeccionamiento del personal”
Subconcepto 162.06 “Plan de pensiones”
Vinculan a nivel de concepto:
, , Concepto 226 “Gastos diversos”
Capitulo Il Articulo - : -
Concepto 227 “Trabajos realizados por otras empresas y profesionales”
Concepto 230 “Dietas”
Capitulo Il Concepto
Capitulo IV Subconcepto
Capitulo V Concepto
Capitulo VI Articulo
Capitulo VI Subconcepto
Capitulo VIII Concepto
Capitulo IX Concepto

Sobre el Cuadro anterior hay que realizar una serie de matizaciones:

1.

3.

Tendran caracter vinculante al nivel de desagregacion econémica con que
aparecen en la LPPGGCARM 2020 (es decir, a nivel de subconcepto) los
créditos declarados ampliables. Estos créditos declarados ampliables vienen
recogidos basicamente en los arts. 18 y 19 de la citada Ley.

No obstante lo comentado en el punto anterior, los créditos declarados
ampliables del capitulo 3 y las cuotas sociales a cargo de la Comunidad
Auténoma (conceptos 160 y 176), a pesar de ser créditos ampliables, seran
vinculantes a nivel de concepto. Asimismo, los créditos consignados en la
Seccion 02 vincularan a nivel de articulo.

Ademas, el art. 8.4 LPPGGCARM 2020 establece que, "Los créditos del concepto
160 Cuotas Sociales, de todos los programas de gasto del Presupuesto de la
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Administracién General de la Comunidad Auténoma, cualquiera que sea la Seccién
en la que se encuentren, estardn vinculados entre si. Asimismo, los créditos del
concepto 160 de todos los programas de gasto del Presupuesto de cada organismo
autonomo estardn vinculados entre si. Por su parte, los créditos del concepto 176
Cuotas Sociales, de todos los programas de gasto del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma, cualquiera que sea la Seccién en la que se encuentren, estardn
vinculados entre si". Esto significa que, por ejemplo, podemos gastar una
cantidad superior a la presupuestada tanto en el concepto 160 como en el 176
dentro de un programa determinado, siempre y cuando lo compensemos con un
gasto menor en otro(s) programa(s) (sean o no de la misma Seccién o Servicio),
de forma tal que la cantidad asignada al concepto 160 y al 176 respectivamente
en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma no sea sobrepasada. Si hablamos
de 00.AA, la cuantia que no podra superarse sera la asignada globalmente al
concepto 160 en el Organismo Auténomo en cuestion.

También disponemos en la aplicacién informatica SIGEPAL de un listado que nos muestra
para cada partida, y de acuerdo con el grado de ejecucién del gasto existente en el
momento de solicitar dicho listado, el importe vinculado exclusivamente a la propia partida
y el que le corresponde de acuerdo con el nivel de vinculacion. La ruta es la siguiente:
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CENTRO GESTOR DESCRIPCION CENTRO GESTOR |

‘PDS_ PRES m| PROYECTO | DESCRIPCION DE LA FOS. PRESUP | CREDITO INICIAL CREDITO DEFINITIVO DISPONIBLE VINCULANTE DISPONIBLE PROPIO CREDITO INI VINCULANTE |mn |

110500 C.N.5 D.G. PPTOS Y FONDOS EUROPEOS |

IV|_| G/€128/10000 RETRIBUCIONES BASICAS 17.889,00 17.88%,00 23.749,60 6.206,42 €2.599,00 |EUR
ll—' G/612B/10001 OTRAS REMUNERACIONES 44.710,00 44.710,00 23.749,60 17.543,18 62.5%9,00 |EUR
| |G/e128/12000 SUELDO 235.745,00 235.745,00 270.846,43 £82.785, 66 763.301,00 |EUR
[ |c/6128/12001 TRIENIOS 55.865,00 55.865, 00 15.320,83 15.320,83 55.865,00 |EUR
rEfGlZB/12ﬂ02 COMPLEMENTO DE DESTINO 173.622,00 173.622,00 270.846,43 €2.898,37 7€3.301,00 |EUR
| |c/612B/12003 COMPLEMENTO ESPECiFICO DEL PUESTQ 307.674,00 307.674,00 270.846,43 108.643,30 763.301,00 |EUR
| |c/6128/12005 OTRAS REMUNERACTONES 38.478,00 38.478,00 270.846,43 13.756,70 763.301,00 |EUR
| |c/e128/12007 COMPLEMENTO DE CARRERA 7.782,00 7.782,00 270.846,43 2.762,40 763.301,00 |EUR
|| G/6128/16000 SEGURIDAD SOCTAL 189.674,00 189.674,00 27.512.093,69 96.933,81 52.143.459,00 |EUR
Ol G/612B/21300 MAQUINARIA 1.454,00 1.454,00 3.27z2,00 1.454,00 3.272,00 |EUR
| |c/612B/21500 MOBILIARIO ¥ ENSERES 1.818,00 1.818,00 3.272,00 1.81E,00 3.272,00 |EUR
rGIGlSB/ZZUDU ORDINARIO NO INVENTARIABLE 4.245,00 4.245,00 19.946,01 3.656,01 21.335,00 |EUR
| |c/6128/22001 PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS E 797,00 797,00 19.946,01 787,00 21.335,00 |EUR
| |c/e128/22109 OTROS SUMINISTROS 1.246,00 1.246,00 19.946,01 1.246,00 21.335,00 |EUR
| c/612B/22200 TELEFONICAS 1,00 1,00 19.946,01 1,00 21.335,00 |EUR
| |c/612B/22201 POSTALES Y TELEGRAFICAS 14.527,00 13.727,00 19.946,01 13.727,00 21.335,00 |EUR
(| G/6128/22300 TRANSPORTES 518,00 519,00 19.946,01 518,00 21.335,00 |EUR
| |e/612B/22601 ATENCIONES PROTCCOLARIAS Y REPRES 361,00 361,00 146,00 361,00 586,00 |EUR
| |c/e128/22606 REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS 0,00 0,00 146,00 440, 00- 586,00 |EUR
| c/6128/22603 OTROS GASTOS DIVERSOS 225,00 225,00 146,00 225,00 586,00 |EUR
[ |c/612B/22703 POSTALES 445,00 445,00 793,20 445,00 445,00 |EUR
Cl G/6128/22709 OTROS 0,00 800,00 793,20 348,20 445,00 |EUR
| |c/6128/23001 REEMBOLSO DE GASTOS DE ALTOS CARG 0,00 0,00 860,30 9,70~ 870,00 |EUR
| |c/6128/23002 DEL PERSONAL 870,00 870,00 860,30 870,00 870,00 |EUR
[ |c/6128/23101 DE ALTOS CARGOS 562,00 562,00 224,35 549,35 $37,00 |EUR
[ |c/612B/23102 DEL PERSOMAL 375,00 375,00 924,35 375,00 937,00 |EUR
rE[G]ZB/Z&ﬂﬂD GASTOS DE EDICION Y DISTRIBUCION 12.5855,00 12.555,00 12.555,00 12.555,00 12.555,00 |EUR
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SUPUESTOS PRACTICOS

SUPUESTO N¢ 1 (VINCULACION DE LOS CREDITOS)

ENUNCIADO

Articulo Concepto Subconcepto Crédito inicial Importe vinculado

10 199.888,00
100 199.888,00

10000 199.888,00

11 140.794,00
110 140.794,00

11000 140.794,00

12 1.814.361,00
120 1.803.741,00

12000 733.303,00

12001 138.685,00

12002 419.186,00

12003 340.577,00

12005 171.990,00

121 10.620,00

12100 10.620,00

15 16.294,00
151 16.294,00

15100 16.294,00

16 373.517,00
160 370.512,00

16000 370.512,00

162 3.005,00

16200 3.005,00

Total general

2.544.854,00

Complete la columna del siguiente cuadro relativa al importe vinculado existente en cada
uno de los niveles de la clasificaciéon econémica del Capitulo 1 de un determinado programa
de gasto del presupuesto del ejercicio 2021.
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SOLUCION

A la hora de resolver el presente supuesto debemos tener en cuenta cual es el nivel de
vinculacién que opera con caracter general en el Capitulo 1, y éste es el de concepto [art.
8.1.b) LPPGGCARM 2020].

Por tanto, la primera aproximacién de asignacién de bolsas de vinculacién partiria de ese
nivel de concepto. Asi, tendriamos que, en principio, todos los subconceptos asociados a
cada uno de los conceptos tendrian como limite maximo vinculante en cada uno de ellos el
del propio concepto al que pertenecen.

Ahora bien, existen determinadas excepciones dentro del capitulo 1, como son:

El subconcepto 162.00 "Formacién y perfeccionamiento de personal", que
vincula a ese nivel [art. 8.2.a) LPPGGCARM 2020]. En nuestro supuesto no tiene
incidencia sobre el resultado porque es el Unico subconcepto dentro del
concepto 162.

El 162.06 subconcepto "Plan de pensiones" [art. 8.2.b) LPPGGCARM 2020]. En
nuestro caso no se encuentra dotado, por lo que tampoco afecta a nuestra
respuesta.

"Los créditos del concepto 160 "Cuotas Sociales”, de todos los programas de gasto
del presupuesto de la Administracion General de la Comunidad Auténoma,
cualquiera que sea la seccion en la que se encuentren, estardn vinculados entre si.
Asimismo, los créditos del concepto 160 de todos los programas de gasto del
Presupuesto de cada organismo auténomo estardn vinculados entre si" (art. 8.4
LPPGGCARM 2020). Aunque en nuestro supuesto indicaremos por simplificar el
importe asociado al concepto 160 como importe vinculante de dicho concepto
(v subconcepto 160.00), en puridad el crédito vinculante seria el resultante de
sumar el de todos los programas de gasto del presupuesto de la Administracion
Publica Regional, o el del Organismo Autonomo, segun el caso en el que nos
encontremos, afectando igualmente a algunos subtotales. Puesto que no
conocemos ese dato, como hemos dicho, tomaremos como vinculante el importe
del concepto 160 reflejado en el enunciado.

"Los trienios o antigtiedad derivados del cémputo del tiempo de servicios
realmente prestados a la Administracién" son créditos ampliables [art. 18.c)
LPPGGCARM 2020] y, por tanto, vinculan a ese nivel (subconcepto), conforme a
lo dispuesto en el art. 8.3 LPPGGCARM 2020. Ello hace que el nivel de
vinculacién del subconcepto 120.01 sea el del propio subconcepto. Por tanto, la
cantidad asignada al mismo (138.685€) queda vinculada exclusivamente a este
subconcepto, quedando indisponible para el resto de subconceptos del concepto
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120, que tendran como crédito vinculante la diferencia entre el crédito total del
concepto 120 y el del subconcepto 120.01, es decir: 1.803.741€ - 138.685€ =

1.665.056€.

En la siguiente tabla se muestra la respuesta al supuesto planteado.

Articulo Concepto Subconcepto Crédito inicial Importe vinculado
10 199.888,00 199.888,00
100 199.888,00 199.888,00

10000 199.888,00 199.888,00

11 140.794,00 140.794,00
110 140.794,00 140.794,00

11000 140.794,00 140.794,00

12 1.814.361,00 1.814.361,00
120 1.803.741,00 1.803.741,00

12000 733.303,00 1.665.056,00

12001 138.685,00 138.685,00

12002 419.186,00 1.665.056,00

12003 340.577,00 1.665.056,00

12005 171.990,00 1.665.056,00

121 10.620,00 10.620,00

12100 10.620,00 10.620,00

15 16.294,00 16.294,00
151 16.294,00 16.294,00

15100 16.294,00 16.294,00

16 373.517,00 373.517,00
160 370.512,00 370.512,00

16000 370.512,00 370.512,00

162 3.005,00 3.005,00

16200 3.005,00 3.005,00

Total general 2.544.854,00 2.544.854,00
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SUPUESTO N2 2 (VINCULACION DE LOS CREDITOS)
ENUNCIADO

Complete la columna del siguiente cuadro relativa al importe vinculado existente en cada
uno de los niveles de la clasificaciéon econémica del Capitulo 2 de un determinado programa
de gasto del presupuesto del ejercicio 2021.

Articulo |Concepto|Subconcepto| Crédito inicial| Importe vinculado
21 1.000,00
215 1.000,00
21500 1.000,00
22 249.578,00
220 212.351,00
22000 212.351,00
221 1.328,00
22109 1.328,00
223 817,00
22300 817,00
225 762,00
22502 762,00
226 8.387,00
22601 2.387,00
22602 6.000,00
227 25.933,00
22706 25.933,00
23 134.544,00
230 18.024,00
23001 2.714,00
23002 15.310,00
231 16.497,00
23101 9.697,00
23102 6.800,00
233 100.023,00
23300| 100.023,00
Total general 385.122,00
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SOLUCION

Al igual que ocurre con el supuesto anterior, lo primero que hay que verificar es el nivel
de vinculacion global del Capitulo 2, que es el de articulo [art. 8.1.a) LPPGGCARM 2020].

Por tanto, en general, todos los conceptos y subconceptos asociados a cada uno de los
articulos tendran como limite maximo vinculante en cada uno de ellos el del propio articulo
al que pertenezcan. Si bien hay que analizar las excepciones a ese principio general, a

saber:

Los conceptos: 226 "Gastos diversos"; 227 "Trabajos realizados por otras
empresas y profesionales” y 230 "Dietas" vinculan a ese nivel (art. 8.2
LPPGGCARM 2020), por lo que el importe maximo a gastar en cada uno de sus
subconceptos asociados sera el del respectivo concepto.

Como consecuencia de lo anterior, el importe vinculante del resto de conceptos
y subconceptos del articulo 22 se obtendra de restar el crédito global asignado
al mismo (249.578€) la suma de los conceptos 226 y 227 (8.387 + 25.933), es
decir, 215.258€.

Dentro del articulo 23, ademas de la vinculacién del concepto 230 que hemos
comentado, hay que tener en cuenta el crédito relativo a gastos "destinados al
pago de '"indemnizaciones por asistencias a tribunales de oposiciones y
concursos”, subconcepto 233.00" es ampliable [art. 18.f) LPPGGCARM 2020] vy,
por tanto, vincula a ese nivel (subconcepto), segin el art. 8.3 LPPGGCARM 2020.
Ello hace que el resto de subconceptos distintos del 233.00 o no pertenecientes
al concepto 230, tengan como crédito vinculante la diferencia entre el importe
globalmente asignado al articulo 23 (134.544€) y la del concepto 230 y
subconcepto 233.00 (18.024 + 100.023), lo que arroja una cantidad de 16.497€.

Finalmente, al establecerse como nivel de vinculacién el subconcepto 233.00, en
lugar del concepto 233, hace que este ultimo, disponga, en realidad de un
vinculante obtenido por diferencia entre el asignado globalmente al articulo 23
y al concepto 230, esto es, 116.520€ (134.544 - 18.024), ya que si se habilitasen
nuevos subconceptos dentro de este concepto 233 distintos al subconcepto
233.00, los mismos dispondrian de un vinculante de 16.497€, calculado de la
misma forma que hemos indicado en el parrafo anterior.

En la siguiente tabla se muestra la respuesta al supuesto planteado.
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Articulo |Concepto|Subconcepto| Crédito inicial| Importe vinculado
21 1.000,00 1.000,00
215 1.000,00 1.000,00

21500 1.000,00 1.000,00

22 249.578,00 249.578,00
220 212.351,00 215.258,00

22000 212.351,00 215.258,00

221 1.328,00 215.258,00

22109 1.328,00 215.258,00

223 817,00 215.258,00

22300 817,00 215.258,00

225 762,00 215.258,00

22502 762,00 215.258,00

226 8.387,00 8.387,00

22601 2.387,00 8.387,00

22602 6.000,00 8.387,00

227 25.933,00 25.933,00

22706 25.933,00 25.933,00

23 134.544,00 134.544,00
230 18.024,00 18.024,00

23001 2.714,00 18.024,00

23002 15.310,00 18.024,00

231 16.497,00 16.497,00

23101 9.697,00 16.497,00

23102 6.800,00 16.497,00

233 100.023,00 116.520,00

23300 100.023,00 100.023,00

Total general 385.122,00 385.122,00
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UNIDAD DIDACTICA 4:

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS CON FINANCIACION
AFECTADA.
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4.1. CONCEPTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Como hemos visto anteriormente, el TRLHRM define en su articulo 27 el concepto de
PPGGCARM, refiriéndose tanto al Presupuesto de gastos como de ingresos, indicando que
los mismos "constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de:

a. Las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la Administracién Ptublica
Regional y sus Organismos Auténomos, y los derechos que se prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio.

b. Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las entidades ptblicas
empresariales, otras entidades de derecho publico de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector
publico autonémico y consorcios adscritos a la Administracién publica regional”.

Por su parte, el art. 29 TRLHRM al regular el contenido de los Presupuestos, establece en
particular para el Presupuesto de Ingresos: "Los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma contendrdn: (...) b) Los estados de ingresos en los que figuren las estimaciones de
los distintos de los distintos derechos econémicos a liquidar en el ejercicio".

De lo anterior, se deducen como caracteristicas del presupuesto de ingresos:

e El estado de ingresos del presupuesto es una estimacion de los derechos que se
prevean liquidar durante el ejercicio presupuestario.

¢ No tiene caracter limitativo, al contrario que el presupuesto de gastos.

¢ Incluye las previsiones de ingresos de la Administracion Regional, Organismos
Auténomos y resto de Entes que conforman el Sector Publico Regional.

Constituyen los recursos de la Hacienda Regional (art. 12 TRLHRM):
¢ Ingresos de naturaleza tributaria, formado por las siguientes categorias:

o Sus propios impuestos (en la actualidad, los Impuestos medioambientales y
el Impuesto sobre los premios del juego del bingo), tasas y contribuciones
especiales.

o Aquellos tributos cedidos total o parcialmente por el Estado.
o Recargos sobre los tributos del Estado susceptibles de cesion.

e Recursos via endeudamiento, que comprende dos categorias: operaciones de
crédito y emisiones de deuda publica.
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e Ingresos procedentes de su patrimonio.

e Otros recursos, que comprende:
o Participaciones en los ingresos del Estado.
o Multas y sanciones.

o Asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o de otros
Entes.

o Precios publicos.
o Otros ingresos publicos o privados.

En este ambito también es preciso recordar la importancia del principio de no
afectacion de los recursos, que ya comentamos anteriormente y que se recoge en el art.
13 TRLHRM ("Los recursos de la Hacienda Publica Regional se destinardn a satisfacer el
conjunto de sus obligaciones, salvo que por Ley se establezca su afectaciéon a fines
determinados"), cuya unica salvedad la constituyen los denominados "gastos con
financiacion afectada”.
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4.2. ANALISIS DE LOS INGRESOS POR SU ORIGEN.

4.2.1. El Sistema de Financiacion Autonomica.

Se entiende por sistema de financiacién autonémica el sistema que pretende suministrar
a las CC.AA. los recursos necesarios para ejercer las competencias que han asumido como
propias, de acuerdo con los principios de Autonomia financiera, Solidaridad, Igualdad y
Coordinacién con la Hacienda Estatal, y con sometimiento a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Esto se desprende de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), modificada
por sucesivas Leyes Organicas, la tltima, la L.0. 6/2015, de 12 de junio.

El Sistema de Financiacién Autonémica (SFA) responde a tres cuestiones:

e GASTO GARANTIZADO. El Sistema establece una restriccién inicial o volumen
inicial de recursos de cada Comunidad Auténoma en el afio base.

e CUANTO. Célculo de las necesidades de financiaciéon autonémicas. Se establecen
como variables de reparto, con diversa ponderacidon: poblacion, superficie,
insularidad, dispersion y envejecimiento.

e COMO. Definicién de los mecanismos financieros a través de los cuales se va a
percibir dicha financiacion: IRPF, IVA, IIEE, Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales, Fondo de Suficiencia Global y Fondos
Complementarios.

Tras el Acuerdo 6/2009 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 15 de julio de 2009
(v la posterior publicacion de la Ley 22/2009 y Ley Organica 2/2009 de modificacion
parcial de la LOFCA), se establece el actual Sistema de Financiaciéon de las CC.AA. de
régimen comun (excluyendo por tanto a las de régimen foral, Pais Vasco y Navarra), que
presenta como caracteristicas diferenciadoras de los sistemas anteriores:

1. Es un "Modelo Integrado”, en tanto que comprende el conjunto de
competencias comunes mas sanidad y educacién, que anteriormente figuraban
en bloques especificos y diferenciados.

Con ello, se permite simplificar el modelo de financiacién, tras la asunciéon de
competencias de sanidad por las CC.AA. del art. 143 CE. Se da mayor estabilidad al Sistema
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y se sustituyen las transferencias especificas por el Fondo de garantia de Servicios Publicos
Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global.

2.

Alcance general. Resulta de aplicaciéon a todas las CC.AA. de régimen comun,
evitando la complejidad derivada de la no aceptacion por algunas CC.AA.

Revisable en el tiempo. Frente al sistema previsto en la Ley 21/2001, se prevé
su revisiéon por quinquenios, junto a la actualizacién anual de las variables
dindmicas.

Potencia la autonomia fiscal. A través de una doble via:

a. Aumentando la participacion en tributos cedidos: IRPF (33 a 50%), IVA (35%
a 50%), Impuestos Especiales (40% a 58%).

b. Ampliando las competencias normativas sobre tributos ya cedidos.

. Desdoblamiento del Fondo de Suficiencia:

a. Fondo Garantia Servicios Publicos Fundamentales: Garantia de igual
financiacion para todos los ciudadanos, con independencia de la Comunidad
Auténoma donde residan. Alcanza el 80% de necesidades de gasto.

b. Fondo de Suficiencia Global: Garantizar la suficiencia y respeto del status quo
en la financiacion de todas las competencias transferidas.

Creacion de dos fondos adicionales de Convergencia Autondmica:

a. Fondo de Competitividad: Reducir las diferencias en financiacion per capita
entre CC.AA.

b. Fondo de Cooperacion: Incrementar los recursos de las CC.AA. de menor
renta per capita y con dinamica poblacional negativa.

Reconsideracion de las variables de ajuste de las necesidades de gasto:

a. La poblacion es el principal factor de costes ligados a la prestacion de
servicios publicos. Se introduce la poblacién en edad escolar, la poblacién
dependiente y se divide la poblacion protegida en siete tramos de edad.

b. Se da mayor peso a los factores de dispersion, superficie e insularidad.

Recursos adicionales y gradualidad: Los recursos adicionales aportados por
el Estado se distribuian temporalmente de forma gradual (70% en 2009, 85%
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2010, 100% en 2011 y 2012), resultando compatibles con los objetivos de
politica econdmica y estabilidad presupuestaria.

La dltima reforma de la LOFCA, operada por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio,
adapta la financiacién autonémica a la normativa en materia de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, en particular a la LOEPSF. Entre otras cosas, introduce la
obligatoria aplicacidn al sistema de financiacién de los principios de esta tltima Ley.

Asimismo, establece el sometimiento de todas las operaciones financieras de las
Comunidades Auténomas al principio de prudencia financiera, y establece una regulacion
mas restrictiva del endeudamiento de las mismas.

4.2.2 El presupuesto de ingresos de la CARM. Grado de discrecionalidad.

¢Dispone la CARM de discrecionalidad en la aplicacién de sus ingresos? ;En qué medida
estos recursos permiten al Gobierno Regional financiar su propia politica econ6émica,
atendiendo a sus objetivos, o se trata de flujos percibidos por otras administraciones para
ejecutar la politica econémica de las mismas?

Reclasificando los ingresos de CARM, y atendiendo a su naturaleza, se pueden agrupar en
ingresos de discrecionalidad plena o alta y de baja o nula, y comprenderan
respectivamente:

a. Plena o alta: Ingresos tributarios, patrimoniales, por enajenacién de inversiones
reales, transferencias corrientes y de capital incondicionadas y la mayor parte
del endeudamiento.

b. Baja o nula: Transferencias corrientes y de capital con finalidad especifica y
Subvenciones FEOGA y otras transferencias gestionadas, asi como los
préstamos concedidos para actuaciones especificas. Son los llamados ingresos
finalistas, que veremos con mas detenimiento posteriormente.

En 2021, considerando la prérroga de los presupuestos regionales de 2020, los ingresos
regionales de la CARM para financiar sus propias politicas ascienden a mas del 92% del
total gestionado, lo que pone de manifiesto un alto margen de maniobra.
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4.3. GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

4.3.1. Concepto.

Se entiende por gestion del presupuesto de ingresos el conjunto de actuaciones
desarrolladas por los 6rganos gestores tendentes a imputar al presupuesto de ingresos la
liquidacion de los derechos que forman parte del mismo.

Por su caracter estimativo, la imputaciéon podra sobrepasar o no las previsiones iniciales,
sin que ello suponga infraccion legal.

La gestion no estd sometida a fases preceptivas, si bien debemos distinguir dos actos o
" n”
fases":

o Compromiso de ingresos.
o Reconocimiento de derechos de cobro.
4.3.2. Competencia de la gestion.

El art. 14 TRLHRM establece la competencia en la gestiéon atendiendo a la titularidad de
los recursos:

o Consejero competente en materia de hacienda, para los recursos de la
Administracién Publica Regional.

o Presidentes o Directores de los Organismos Auténomos.
4.3.3. Compromiso de Ingresos.

El art. 45 TRLHRM lo define como aquel "acto juridico por el que cualesquiera entes o
personas publicas o privadas, se obligan, de forma pura o condicionada, mediante un acuerdo
o concierto, a financiar total o parcialmente un gasto a realizar por la Administracion Publica
Regional o sus Organismos Auténomos".

Sefialar como caracteristicas fundamentales:

e Es una fase de utilizacion excepcional para aquellos recursos derivados de
conferencias sectoriales, convenios o contratos.

e Constituye la base para una posterior generacion de crédito que permita
atender gastos urgentes no presupuestados.
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e Una vez cumplidas las obligaciones asumidas en el convenio o contrato dara
lugar al reconocimiento de derechos.

e Podra extenderse a ejercicios posteriores, figurando como previsiones
iniciales en los ejercicios sucesivos.

La tramitacion del compromiso de ingresos comprende:

e Solicitud del compromiso de ingresos por el Centro Gestor a la D.G. competente
en materia de presupuestos, acompafado de original de convenio o contrato.

¢ Resolucién de D.G. competente en materia de presupuestos de existencia del
compromiso de ingresos.

e Toma de razon en contabilidad por la Intervencién General y expedicion del
correspondiente certificado, como base para una generacién posterior.

4.3.4. Reconocimiento de derechos.

Es aquel acto por el que se cuantifica e incorpora a las cuentas, un crédito a favor de la
entidad publica correspondiente, conforme a la normativa aplicable a la liquidacién y
recaudacion del recurso de que se trate.

Puede efectuarse de forma previa o simultanea al cobro de los derechos, lo que da lugar a
dos posibles situaciones:

e Liquidaciones con contraido previo.
e Liquidaciones con contraido simultaneo.

En las liquidaciones con contraido previo, el reconocimiento de derechos es anterior al
cobro del derecho. En este caso es preciso el documento OK del érgano emisor, por el que
adquiere la obligacion con la Administracion Regional o con sus 00.AA. Y, ademas, se
precisa la resolucion de la D.G. competente en materia de presupuestos (o del titular del
Organismo Autonomo) del contraido previo.

En las liquidaciones con contraido simultaneo, se refleja en un mismo documento el
reconocimiento de derechos y su cobro, siendo necesaria su entrada en el Tesoro Publico
Regional.

Senalar que no siempre se producen de forma sucesiva las dos fases de compromiso y
reconocimiento de derecho, por el caracter excepcional del primero.
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En ambos casos, realizadas estas fases de ejecucién, procede la extincion del derecho,
generalmente por el cobro de fondos en la tesoreria del ente correspondiente, ya sea
material o virtual (retenciones, compensacion,...).

4.3.5. Aplicacion de ingresos. Caso general.

La gestion del presupuesto de ingresos corresponde, como se indicaba al analizar las
competencias, bien a la Consejeria competente en materia de hacienda, bien a los 00.AA.
cuando se trata de ingresos propios de éstos.
En el caso general de los ingresos de la Administracion Regional, la aplicaciéon de ingresos
sigue con caracter esquematico el siguiente circuito:

1. Entrada en las cuentas del Tesoro Publico.

2. Desde la D.G. competente en materia de tesoreria, se ejecuta el programa de
gestion de tesoreria, que permite la integracién de los extractos bancarios en la
aplicacion SIGEPAL.

3. Integraciéon de los apuntes bancarios en la cuenta extrapresupuestaria
55402170 "Cobros pendientes de aplicacion".

4. Depuracioén de la cuenta 55402170:
a. Porla Tesoreria, los pagos devueltos.

b. Por la Intervenciéon General, con la colaboracién de la Agencia Tributaria de
la Region de Murcia, la recaudacion por quincenas de naturaleza tributaria y
otras con un procedimiento de liquidacion andlogo (precios publicos,
reintegros, sanciones, etc.).

c. Porla D.G. competente en materia de presupuestos, el resto de ingresos.

5. Respecto a los ingresos del apartado c) anterior, partiendo del extracto
depurado de la cuenta 55402170, se determina la partida presupuestaria
(organica y econémica) a aplicar, en base a:

a. Documentos aportados por la Tesoreria relativos a ingresos.

b. Conexion con el Tesoro Publico estatal, que facilita informacién sobre los
pagos efectuados por la Administracion General del Estado.

c. Informaciéon adicional facilitada por los Centros Gestores, en el caso de
ingresos de naturaleza finalista.
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6. Aplicacion de ingresos en SIGEPAL por la D.G. competente en materia de
presupuestos.

7. Contabilizacién por la Intervencién General.
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4.4. INGRESOS FINALISTAS. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA.

Se resumen en este epigrafe los principales hitos en la gestién de los ingresos finalistas,
cuya regulacién se establece en la Orden de 29 de diciembre de 2005 de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se regulan las actuaciones relativas a la gestion
presupuestaria de los gastos con financiaciéon afectada. Para una mayor profundizacidn,
sobre todo practica, en este tema, puede consultarse el Manual de Gastos con Financiacion
Afectada, que se incluye como Anexo al presente Manual.

4.4.1. Conceptos basicos.

De acuerdo con la Orden de 29 de diciembre de 2005, en la gestiéon de los gastos con
financiacion afectada cabe definir los siguientes elementos:

1. Gasto con Financiacion Afectada (GFA):

Unidad de gasto presupuestario que, por su naturaleza o condiciones, o como
consecuencia de convenios entre la entidad responsable de su ejecucién y cualquier ente
publico o privado, se financia en todo o en parte, mediante recursos concretos, que en el
caso de no realizarse el gasto presupuestario no podrian percibirse o, si se hubiesen
percibido, deberian destinarse a financiar otras unidades de gasto de similar naturaleza o,
en su caso, ser objeto de reintegro a los agentes que lo aportaron.

Como hemos dicho en varias ocasiones, los GFA suponen una excepcién al principio de no
afectacion de los recursos del art. 13 TRLHRM.

2. Ayuda Finalista:

Toda aportacion de una persona fisica o juridica para financiar juntamente con la
Administracién Publica Regional o alguno de sus 00.AA., gastos especificos, de modo tal
que de no realizarse estos gastos no se recibiria dicha aportacion o, en su caso, la entidad
ejecutora quedaria obligada a su devolucion o, previo acuerdo con los agentes econémicos
que la hubiesen aportado, a aplicarla a otras unidades de gasto de similar naturaleza.

3. Fondos Propios Afectados (FPA):

Aquellos fondos propios de la entidad receptora de la ayuda que, de acuerdo con el
convenio o norma que rija la misma, deben ser destinados a la misma finalidad que
aquélla puesto que, de lo contrario, perderia el derecho a su percepcién.

4. Gasto Elegible (GE):

Aquel gasto que necesariamente debe ejecutar el Centro Gestor para recibir una
determinada ayuda.
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Gasto Elegible = Ayuda + Fondos Propios Afectados

El importe del Gasto Elegible debe coincidir con el importe obligado que figure en los
estados justificativos que se presenten ante las Entidades que aportan la Ayuda.

5. Tasa de cofinanciacion:

Es el porcentaje en el que los fondos externos o ayuda financian el Gasto Elegible. Sera
del 100% cuando la entidad perceptora de la ayuda no tenga que afectar fondos propios. En
este ultimo caso, el importe del Gasto Elegible coincidira con la Ayuda.

6. Fuente de Financiacion (FF):

Las FF representan cada una de las ayudas de caracter finalista que perciben la
Administracién Publica Regional y sus 00.AA., y aportan el maximo grado de concrecidén a
los ingresos de caracter afectado.

Al mismo tiempo, son estructuras de caracter extrapresupuestario que sirven de
conexion entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.

La FF se identifica mediante un Codigo numérico indicativo del Fondo, Forma de
Intervencién y Eje/Medida, con la codificaciéon establecida por la D.G. competente en
materia de presupuestos.

FF = Fondo (XX) + Forma (XXXX) + Eje / Medida (XXXX.XX)

El FONDO indica el origen de la ayuda u organismo financiador. Se compone de dos
digitos. En el caso de actuacion de dos fondos de modo simultaneo, uno de ellos actia con
cofinanciacidn residual, debiendo fijar al definir éste la prioridad entre ambos.

La FORMA indica el Convenio, Conferencia Sectorial, Programa Operativo o Iniciativa
Comunitaria a través de los cuales se articula la ayuda. Se compone de cuatro digitos.

Finalmente, el EJE/MEDIDA indica cada linea de actuacion concreta y delimitada en que
puede dividirse cada forma de intervencion. El Eje puede constar de seis a catorce digitos,
atendiendo al grado de concrecion de la actuacion definida.

El Anexo I de la Orden de 29 de diciembre de 2005 recoge un listado de FF, al que se
puede acceder a través de SIGEPAL, de modo actualizado, a través de la ruta (que permite
una busqueda amplia o restringida):

Presupuestacion - Financiaciéon Afectada - Sistema de Informacién - Listados de
informacion de la FF.
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4.4.2. Ejecucion de GFA. Presupuesto de ingresos.
1. Asignacion FF a partida de ingresos.

La D.G. competente en materia de presupuestos procedera a asignar las partidas de
ingresos a FF. Puede darse la asignacidn de varias FF a una misma partida de ingresos pero
no a la inversa.

La consulta de partidas asignadas se puede realizar desde los listados de SIGEPAL, a
través de la ruta de acceso:

Presupuestacién - Financiacién Afectada - Sistema de Informacion - Listado de Partidas
de Ingreso-FF.

2. Alta de Fuente de Financiacion.

En caso de percepcidon de un nuevo ingreso finalista, los Centros Gestores solicitaran,
simultdneamente a la habilitaciéon de la partida de ingresos, en su caso, el alta de FF
mediante el envio de solicitud via intranet.

La regulacién del formulario a cumplimentar viene recogida en el articulo 6 de la Orden
de 29 de diciembre de 2005 y Anexo II.

3. Modificacion de la Fuente de Financiacion.

Ante cambios en el origen, denominacion o tasa de cofinanciacién de una FF ya existente,
se formulara el modelo de modificacion regulado en el articulo 7 de la Orden citada y Anexo
II1.

4. Asignacion de derechos reconocidos a FF.

Los centros que tienen encomendada la gestion del Presupuesto de Ingresos, D.G.
competente en materia de presupuestos y 00.AA., deben asignar los derechos reconocidos
en cada partida de ingresos a sus correspondientes FF.

El proceso de asignacion viene recogido en Manual de Gastos con Financiacion
Afectada, ya citado anteriormente.

4.4.3. Ejecucion de GFA. Presupuesto de gastos.

Segun el art. 8 de la Orden de 29 de diciembre, los 6rganos que gestionan proyectos
cofinanciados, en las resoluciones de reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago
deberan explicitar obligatoriamente el importe de Gasto Elegible, e introducirlo en el
documento preliminar OK o ADOK.
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El importe del Gasto Elegible podra ser:

a. Idéntico a la cuantia de la obligacién reconocida cuando todo el gasto resulta
elegible.

b. Inferior a la cuantia de la obligacién reconocida, cuando existen gastos no
elegibles (por ejemplo una certificacién de obra sobre la que se haya liquidado
la tasa correspondiente).

c. Cero cuando el proyecto esté parcialmente cofinanciado (Fondos externos mas
Fondos propios libres), y el reconocimiento sea imputable sélo a los Fondos
Libres.

Las Oficinas Presupuestarias, al validar los documentos contables relativos a proyectos
cofinanciados, deberdn comprobar la adecuaciéon del Gasto Elegible al consignado en la
propuesta de resolucién del Centro Gestor.

El Anexo B del Manual de GFA recoge el acceso a las consultas de informacién de los
proyectos cofinanciados:

e Laestructura de los proyectos, datos de gasto y financiacién de proyectos.
e Elacceso a SIGEPAL al importe del Obligado Elegible a nivel de proyecto.

El art. 10 de la Orden establece la obligacion de los Centros Gestores responsables de
certificar el Gasto Elegible ejecutado, de aportar como documentacién justificativa, el
estado de ejecucion de gasto de naturaleza elegible expedido por el sistema contable
SIGEPAL.
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UNIDAD DIDACTICA 5:

GASTOS PLURIANUALES Y DE TRAMITACION ANTICIPADA.
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5.1. GASTOS PLURIANUALES.

5.1.1. Normativa aplicable.

Arts. 37 y 88.3 TRLHRM.
Arts. 37.2y D.A. 22; 32 y 352 LPPGGCARM 2020.

Orden de 11 de julio de 2002, de la Consejeria de Economia y Hacienda, sobre
documentacion y tramitacion de los expedientes de modificaciones en los
créditos de los Presupuestos Generales de la Regién de Murcia.

Orden de 11 de diciembre de 1995 de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad de gastos de ejercicios
futuros.

5.1.2. Caracteristicas.

Gastos que abarcan mas de un ejercicio presupuestario, es decir, cuyos efectos
se extienden a ejercicios posteriores a aquél en que se autorizan y
comprometen.

Suponen una excepcidn al principio de anualidad presupuestaria.

Su autorizacion o realizacion se subordinara al crédito que para cada ejercicio
autoricen los PPGGCARM.

5.1.3. Tipo de gastos.

Solo puede tratarse de:

d.

b.

Inversiones y transferencias corrientes y de capital.

Contratos de obra, de suministro, de consultoria y asistencia, de servicios y de
trabajos especificos y concretos no habituales de la Administracion, que no
puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por plazo de un afo.

Arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por la Administracién Publica
Regional y sus 00.AA.

Cargas financieras por operaciones de endeudamiento.
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e.

Contratacion de personal laboral eventual cuando la legislaciéon exija un periodo
minimo de contratacién de manera que, a contar desde el inicio de la vigencia
del contrato, su duracién supere la del ejercicio presupuestario.

Contratacion de personal laboral eventual con cargo a gastos plurianuales de
inversion, estando limitada su duracién a la del gasto plurianual que la financia

Créditos o préstamos participativos destinados a las sociedades mercantiles
creadas al amparo de los Convenios de colaboracién entre administraciones
publicas y/o entidades publicas empresariales con el fin del desarrollo de obras
para la remodelacion de la red arterial ferroviaria de las ciudades de Murcia,
Cartagenay Lorca.

5.1.4. Requisitos.

La ejecucion de los gastos plurianuales se tiene que iniciar en el propio ejercicio en el que
se autorizan, salvo las siguientes excepciones:

a.

Los contratos de obra que se efectien bajo la modalidad de abono total del
precio.

Cuando se trate de concesidon de subvenciones para actuaciones protegibles en
materia de vivienda o motivadas por dafios ocasionados por accidentes
climatologicos.

Cuando se trate de subvenciones financiadas, en todo o en parte, con cargo a
fondos de la Unién Europea.

Cuando se trate de concesion de ayudas para cubrir el déficit de explotacion y
gastos de implantacion y difusion de los servicios de transportes.

Cuando se trate de compromisos de gastos de las infraestructuras financiadas
mediante la Ley 4/1997, de 24 de julio, de Construccién y Explotaciéon de
Infraestructuras de la Regién de Murcia, no sera preciso iniciar su ejecucion en
el ejercicio corriente ni en los inmediatos siguientes.

No obstante, y como recoge la LPPGGCARM 2020 en su D.A. 32, durante el ejercicio 2020
los expedientes de gasto que se tramiten de forma anticipada computaran a efectos de los
limites de compromisos de gasto de caracter plurianual establecidos en el art. 37 TRLHRM,
y, en consecuencia, lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 de dicho precepto sera de
aplicacion en la tramitacion anticipada de los expedientes de gasto.

130



5.1.5. Limitaciones.

Estas limitaciones son sélo para los tipos de gastos comprendidos en los parrafos a) y b)
del apartado 5.1.3 anterior, y consisten en:

a.

b.

El namero de ejercicios (futuros) a los que pueden aplicarse no sera superior a
cuatro.

El gasto que en tales casos se impute a cada uno de los ejercicios futuros, como
consecuencia de los compromisos derivados de actuaciones plurianuales
aprobadas en el propio y anteriores ejercicios, no podra exceder de la cantidad
que resulte de aplicar al crédito inicial correspondiente del afio en que la
operacion se autoriza, al nivel de vinculacion procedente, los siguientes
porcentajes:

o En el primer ejercicio futuro: 70%.
o En el segundo ejercicio futuro: 60%.

o Enlos ejercicios tercero y cuarto: 50%.

5.1.6. Consultas en SIGEPAL.

En el sistema de informaciéon contable SIGEPAL podemos acceder a diversos listados que
nos muestran -a nivel de vinculacién- los importes de los limites maximos, crédito
consumido, y crédito disponible, para cada una de los ejercicios futuros.
Asi, describimos a continuacion la ruta para acceder al listado de créditos plurianuales por

vinculante:
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A la misma pantalla se llega a través de la siguiente ruta:
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Es preciso hacer constar que, a raiz de la D.A. 32 LPPGGCARM 2020, que dispone, como
hemos dicho, que los gastos de tramitacion anticipada computen a efectos de los limites
establecidos para los compromisos de gasto de caracter plurianual en el art. 37 TRLHRM,
en los listados anteriores de SIGEPAL, en la columna de presupuesto asignado, se recoge el
consumo tanto de los gastos plurianuales como de los gastos de tramitacion anticipada.

Por otra parte, al igual que ocurre con la ejecucion de los gastos del ejercicio corriente,
existen diversos listados en el sistema de informacion contable SIGEPAL que nos muestran

la ejecucion de todos los gastos futuros, es decir de los gastos plurianuales y de tramitacion
anticipada. Los mas utilizados son los dos siguientes:

1. Plurianuales presupuesto de gastos (que incluye los gastos de tramitacion

anticipada):
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= Procedimientn General de gasio
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Pluri les P to de Gasto: Selecci

(£ "B Fuente de datos...

Seleccidn de valores
Entidad CP CARM
Sodedad IMID
Fecha de Contabiizacidn desde 01.01.2020
Fecha de Contabiizacién hasta 30.08.2020
Ejercicio 2020]

Seleccién grupos
Status documento presup. —] a ]
Fondo E— S —
Nimero de Proyecto }m

Seccion (dos digitos)

Servicio (4 digtos)
Centro Gestor (6 digitos)
Grupo

Funcién (Dos digitos)
Subfuncién
Programa (4 digitos) 542B
Capitulo
Articulo
Concepto
Econdmico 22700
Vineulacién
E).Plurianual
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Fled @ee el DDO0 DA e

Plurianuales
Ted@®E I T RW &F Mowm W4 r M HE G
5 -
Informes L c
"B Puransies COMUNIDAD RUTONOMA REGION DE MURCIA
- B Proyects - Partida AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS A
- Seleccicnes generales.
* B Parida - Proyeat Entidad CP : Entidad CP - CARM vineulacisn -
* B Plurianuales Sociedad FI: Inst.Inv.Des.Agr.y Alim. Namero de Proyecto : ..<<<PRIS
. selecci de linea.
Variaodn: Caracteriticas Beccién Seccién (dos digitos) Programa : 5428 INVEST
* B Fondo Servicio * Servicio (4 digitos) Capitulo : * Capitu
* B & Puranual €. Gestor : * Centro Gestor (6 digitocs) Articule : * Articu
Grupo * Grupo concepte : * concep
Funcién * Funcién (Dos digites) Econémico : 22700 LIMPIE
Subfuncién: * Subfuncién Ejercicio Plur. : 2021
Fondo -
D = e Por Partidas
T I % Bl Purinual CANTIDADES Status documento
- @ 2021 2021
orgénica - Funcional - Econémica itivo |Autori. + Retemido| ¥ (1) spuesto (2) % (2) |Pendiente Ejecucid
P[E] |#wsssesases pOTAL 115.834,78 119.834,78 119.834, 78~
[O] |[#*#=***+%% 58 I.M.I.D.A. 119.834,78 119.834,78 119.834,78-
#vssssess 5800 I.M.I.D.A. 119.834,78 119.834,78 119.834,78-
T Rt 580000 C.N.S. DEL IMIDA 119.834,78 119.834,78 115.834,78-
=1 bt 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CA 119.834,78 119.834,78 115.834,78-
1= Reieiehd 54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA 115.834,78 119.834,78 119.834,78-
=l R 542 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA 119.834,78 119.834,78 119.834, 78—
=1 R 5428 INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 115.834,78 119.834,78 119.834,78-
B [*** 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES ¥ SERVI 119.834,78 119.834,78 119.834, 78~
=/ 22 MATERIAL, SUMINISTROS ¥ OTROS 119.834,78 119.834,78 119.834, 78-
=/ 227 TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMP 115.834,78 119.834,78 119.834, 78~
22700 LIMPIEZA ¥ ASEO 119.834,78 119.834,78 119.834,78-
(1) % Rutorizado + Retenido s/Crédito Definitivo {5) % Pagado s/Crédito Definitivo
(2) % Dispussto s/Créditc Definitivo (6) % Crédito Definitive - (Autorizado+Retenido) "
(3) % Obligado s/Crédito Definitivo (7) & Crédito Definitive - (Autorizado+Retenido) s/Crédito Definitive
o “»

=

2. Listado de gastos futuros por provecto (que incluye también los gastos de

tramitacion ant1c1pada )
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LISTADO DE GASTOS FUTUROS POR PROYECTO
& [ [i]

Parametros de seleccion

Ejercicio inicial 2020

Proyecto [34740 la | [ =
Organica B | | a | || =
Programa a [ ] =
Clave Econdémica a e
[ ]

[ ]
[ ]
Status del documento [
Fecha para status documento

Afio Futuro(afio anualidad) [ E

Seleccién de datos
[ |Totales

(= Lsta Tratar Pasara Opcones Sstema  Ayuda -
o YeH @e@e 2fd 0000 DA P
LISTADO DE GASTOS FUTUROS POR PROYECTO
PAEFTELTFE S G (Do [5Bep Oumm

Progra|Descripcién. Econém|Descripeién. pi Crédito mAximo
542B | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 21200 |EDIFICIOS 35.736, 05 0,00 0,00

5428 INVEST AGROAL’ S 21300 [MAQUINARIA 4.987,01 1.811,97 0,00

ES S42B | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 21301 | INSTALACIONES 37.300, 32 955,14 0,00
E TRANSPORTE 5428 21400 |ELEMENTOS DE TRANSPORTE 66,55 0,00 0,00
¥ ENSERES 542B | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 21500 |MOBILIARIO Y ENSERES 726,00 0,00 0,00
O INVENTARIABLE sa28  [IN As 22000 |ORDINARIO NO INVENTARIABLE 439,34 439,34 0,00
CTRICA 542B | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 22100 |ENERGIA ELECTRICA 209.205, 08 203.901,29 0,00
CTRICA 5428 TONES AGROAL AS 22100 |ENERGIA ELECTRICA 242.433,86 183.871,65 0,00
CTRICA 5428 | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 22100 |ENERGIA ELECTRICA 222.231,03 168.549,01 0,00
5428 AGROAL 22101 |AcUA 17.109,77 8.927,20 0,00

Y CARBURANTES PARA AUTOMOCIO|S42B | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 22103 |COMBUSTIBLE Y CARBURANTES PARA AUTOMOCIO 36.463,82 36.463,82 0,00

¥ 5428 AGROAL IAS 22103 |COMBUSTIBLE Y CARBURANTES PARA AUTOMOCTO| 34.299,87 34.299,87 0,00

5428 | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 22104 |VESTUARIO 21.304,90 9.804, 90 0,00

ISTROS 5428 22109 |OTROS SUMINISTROS €0.708,23 7.087,44 0,00
TELEGRAFICAS 542B | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 22201 |POSTALES ¥ TELEGRAFICAS 905,09 307,12 0,00
5428 INVEST AGROAL 22501 |AUTONGMICOS 54.655,51 20.094,20 0,00

542B | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 22502 |LOCALES 104,55 104,55 0,00

CONFERENCIAS ¥ CURSOS 5428 AGROAL s 22606 |REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS 340,00 0,00 0,00
ASEO 5428 | INVESTIGACIONES AGROALIMENTARIAS 22700 |LIMPIEZA Y ASEO 239.669, 59 239.669,59 0,00
AsEO 5428 AGROAL 22700 |LIMPIEZA ¥ ASEO 119.834,78 